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La universalizacion como prioridad

1. INTRODUCCION

1. El tema de la presidencia —que, en esta ocasion, ocupara la Argentina— de la Undécima
Conferencia de los Estados Partes del Tratado sobre el Comercio de Armas (CEP11 del TCA) es “La
universalizacidn como prioridad”. En el marco de la conmemoracién del 10.° aniversario del TCA, la
universalizacién del Tratado sigue siendo un pilar importante para su éxito. La adhesidn universal
garantiza la aplicacion plena del TCA, asi como contribuye a los objetivos de regular el comercio
internacional de armas, prevenir los desvios y reducir el sufrimiento humano provocado por la
violencia armada. En vista del actual contexto internacional de tensiones y conflictos, la
universalizacién no es una mera meta ambiciosa, sino una necesidad en pro de la paz, la estabilidad
y la rendiciéon de cuentas a escala mundial.

2. El propdsito del presente documento es renovar el impetu a fin de reavivar los esfuerzos
en favor de la universalizacion. Se elabord sobre la base de debates, documentos y recomendaciones
anteriores del Grupo de Trabajo sobre la Universalizacion del Tratado (WGTU), y en él se sefiala la
importancia de la cooperacion, la divulgacion y la participacion de todas las partes interesadas
pertinentes.

Il. ANTECEDENTES

3. Los esfuerzos para fomentar la universalizacién del TCA han sido decisivos para la
aplicacion del Tratado desde su entrada en vigor. En anteriores Conferencias de los Estados Partes
(CEP) se reconocieron los desafios y las oportunidades que suponia este cometido y se otorgd
especial atencion a las siguientes dreas:

e La Tercera Conferencia de los Estados Partes del TCA (CEP3) establecié el WGTU con el
objetivo de encabezar el proceso de armonizacién de opiniones e ideas acerca de la
universalizacidn del Tratado y, de este modo, determinar los mejores enfoques para avanzar
en el tema. El trabajo del WGTU se rige por sus Términos de Referencia, asi como por el plan
de trabajo inicial del Grupo de Trabajo aprobado por la CEP3®.

e Enla CEP4 se reconocieron los beneficios de la focalizacion regional, la posicidn privilegiada
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de los copresidentes para acceder a sus respectivas regiones, la importancia del contacto
con parlamentarios y los eventos regionales como plataforma para ampliar la diversidad de
partes interesadas?.

e Enla CEP5 se adoptaron el "Manual de universalizacion del TCA" y el "Paquete de bienvenida
para los nuevos Estados partes del Tratado sobre el Comercio de Armas" y se animé a las
partes interesadas a traducir los dos documentos a sus idiomas respectivos, si no eran los
idiomas oficiales de las Naciones Unidas)®.

e Enla CEP7 se sefiald que la cooperacidn y la asistencia eran esenciales para la aplicacién del
TCA y se recomendé que los Estados partes promovieran y apoyaran el Fondo de
Contribuciones Voluntarias. Asimismo, se destacd la importancia del mecanismo "Examen
Periédico Universal" del Consejo de Derechos Humanos a los efectos de dar mayor visibilidad
al Tratado®.

e En la CEP9 se aprobé la propuesta de seguir un plan plurianual con especial interés en los
Estados signatarios; se establecio la figura de “promotores regionales”, y se destaco el papel
de la industria, la sociedad civil, el mundo académico y otras partes interesadas®.

e En la CEP10 se acogido con benepldcito el plan de trabajo para las actividades de
universalizacidon del TCA; en él se hace hincapié en adaptar las iniciativas de difusidn para
atraer a los Estados no miembros, sobre todo, aquellos de las regiones con bajo indice de
participacidén; se reconoce que algunas regiones registran un menor indice de participacién
y se anima a los asociados y las organizaciones regionales a que desempefien un papel activo
en las actividades de universalizacién; se destaca la importancia de ayudar a los Estados a
crear los marcos juridicos, administrativos y técnicos necesarios para aplicar el TCA, en
especial si se trata de paises con escasos recursos o experiencia en la regulacién del comercio
de armas, y se promueven la coordinacion y la colaboracién entre las partes interesadas y la
supervision de los avances®.

Il. ACTIVIDADES DE UNIVERSALIZACION A CARGO DEL PRESIDENTE

4, El trabajo del presidente comenzd inmediatamente después de la ultima Conferencia.
Durante las negociaciones sobre la resolucidon de la Asamblea General de las Naciones Unidas
respecto del Tratado, el presidente aprovechd su estancia en Nueva York para organizar reuniones
y debates con las delegaciones de varios Estados signatarios o que no han adherido al Tratado. De
hecho, durante este periodo, el presidente estuvo en comunicacidon permanente, pudo dar a conocer
la buena noticia de la ratificacion de Colombia y aprovechd la oportunidad para dialogar con
representantes de los paises de la regidn y los Estados vecinos. En consonancia con las prioridades
que establecid el Grupo de Trabajo sobre la Universalizacion del Tratado (WGTU)’, también se
llevaron a cabo intercambios con los paises de la regién de Asia y el Pacifico. Las contribuciones y la
cooperacion de la Secretaria y la sociedad civil fueron fundamentales, en especial, de Control Arms
y Small Arms Survey, ya que aportaron informacion valiosa sobre el interés y la situacion de los
debates en paises especificos.

5. Las actividades de promocion del Tratado comprendieron la asistencia a distintos eventos
en forma paralela a la reuniéon de la Primera Comisidn: el presidente participé en los eventos: “A 10
Aios del TCA”, que organizd el Reino Unido, Australia y el Stimson Center; y “TCA: el Fondo de
Contribuciones Voluntarias”, cuya organizacion estuvo a cargo de la Secretaria. Se destacaron el
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compromiso y la actitud proactiva a la hora de aumentar la visibilidad del Tratado y mantener el
dinamismo de los debates entre estos actores en las actividades del presidente.

6. A los fines de promover el Tratado también se aprovechd la ocasién de la 5.2 Conferencia
de Examen de la Convencidén sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccién vy
Transferencia de Minas Antipersonal y sobre Su Destruccién, que tuvo lugar en Siem Reap, Camboya,
del 24 al 29 de noviembre. El presidente mantuvo reuniones bilaterales y distribuyé material
promocional entre los participantes.

7. Los parlamentarios cumplen un papel esencial en las actividades de universalizacion, ya
qgue no solo son actores clave en la ratificacion del Tratado por parte de los Estados signatarios, sino
también influyen en las decisiones de los drganos ejecutivos en lo tocante a la firma y aplicacién de
los Estados partes. Asimismo pueden ejercer influencia a través del compromiso con los paises
vecinos o asociados. El presidente mantuvo intercambios muy fructiferos con la Unién
Interparlamentaria (UIP) y los parlamentarios y participd en los siguientes eventos: una sesién de
didlogo con funcionarios argentinos en septiembre de 2024; una presentacién ante parlamentarios
en forma paralela a la Asamblea Anual de la UIP en octubre de 2024; y una intervencion en el evento
alusivo al 10.° aniversario del Tratado que organizé la UIP en diciembre de 2024.

8. El enfoque regional es clave para facilitar los intercambios con especial interés en los
desafios comunes y las oportunidades de colaboracién y acciones coordinadas. Un ejemplo notable
de ello constituye la “Reunidn Subregional sobre la Mejora de la Cooperacion para la Universalizacion
del Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA) y el Desarme Humanitario”, que se celebré en Manila
en el marco de un proyecto del Fondo Fiduciario de Contribuciones Voluntarias (VTF) que ejecutd
Filipinas. El presidente tuvo el honor de patrocinar este evento y de participar de manera virtual.
Este tipo de eventos no solo promueven y sensibilizan sobre el Tratado a través de los intercambios
y los debates sustanciales, sino también son un claro ejemplo de como se pueden utilizar las
herramientas existentes del Tratado, como el VTF, para coordinar la aplicacién entre los paises de la
misma region.

9. El presidente participé en el seminario web “10 Afos del Tratado sobre el Comercio de
Armas: Avanzar con la Universalizacion en Asia y el Pacifico”, que organizaron el Centro Regional de
las Naciones Unidas para la Paz y el Desarme en Asia y el Pacifico (CRNUPD) y Small Arms Survey.

10. El presidente promovié la instalacién de material visual durante la serie de sesiones de alto
nivel de la Conferencia de Desarme.

11. El presidente participd en el evento “Amplificar las Voces del Pacifico en el Desarme de
Armas Convencionales”, que llevaron a cabo las misiones permanentes del Japdn y Australia.

12. El presidente ha dado prioridad a la reactivacién de los canales oficiales en redes sociales
del Tratado como una herramienta importante para difundir su mensaje y llegar a nuevas audiencias.
Entre sus usos se encuentra la produccién y distribuciéon de material de divulgacidn digital, como las
publicaciones y un nuevo video promocional en el que se exponen los objetivos basicos y las
principales disposiciones del Tratado. Este material, que aumenta la visibilidad del Tratado en
plataformas estratégicas, se ha elaborado para que difundan los Estados partes, las organizaciones
asociadas y la sociedad civil.

13. En lo que respecta a los planes futuros, en los proximos meses, el presidente espera
dialogar con los promotores regionales para analizar posibles estrategias o actividades conjuntas, asi
como fortalecer la colaboracién con la UIP y seguir con los contactos bilaterales con las distintas
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delegaciones®.
IV. POSIBLES AREAS PARA REFORZAR LA UNIVERSALIZACION

14. En vista de la labor realizada por el WGTU, el valioso trasfondo de las recomendaciones de
las CEP y los documentos que redactaron tanto los Estados partes como la sociedad civil y el mundo
académico, asi como los intercambios durante las actividades que realizé el presidente en el ciclo
actual, se propone que las futuras presidencias y la Secretaria tengan en cuenta los siguientes
puntos:

. Cooperacion focalizada: mas alla del VTF

En diversas ocasiones —entre ellas, en el plan de universalizacién que aprobd la CEP10—
se ha destacado el papel del VTF, un érgano importante en la estructura del TCA. Ademds de este
marco, se considera que es sumamente satisfactorio reforzar las medidas de cooperacidn, sobre
todo, el intercambio de experiencias y buenas practicas entre los Estados partes y los Estados que
estdn en proceso de adhesion o acaban de ratificar el Tratado, puesto que permiten establecer un
contacto mas estrecho entre los paises que pueden tener realidades mas afines.

Como parte de la estructura del Tratado, la presentacién de un proyecto en el contexto del
VTF exige cierto grado de conocimiento sobre sus normas y funcionamiento practico. En este
sentido, estos intercambios podrian ser utiles como un paso preliminar e introductorio y una
oportunidad para difundir informacion sobre las opciones de financiacion.

El factor de proximidad geografica y politica es esencial. El hecho de que los Estados partes
del TCA, en especial, el presidente y copresidentes, adapten las misiones a los paises vecinos con la
finalidad de intercambiar las mejores practicas y las lecciones aprendidas puede ser un punto de
inflexion en el proceso de adhesién. Existen oportunidades importantes para analizar este aspecto
en el marco de los grupos regionales y subregionales, que se pueden utilizar como plataforma para
promover el Tratado.

A modo de ejemplo del tipo de medidas a las que se hace referencia en este punto, se
pueden citar los intercambios entre Colombia (que acaba de ratificar el Tratado) y otros Estados
partes en la regién que llevan mds tiempo como miembro del Tratado, como la Argentina y el Brasil,
gue contaron con el apoyo de la Oficina Federal de Asuntos Econédmicos y Control de Exportaciones
(BAFA) de Alemania y Expertise France.

. Dialogo con miuiltiples partes interesadas: asociacion estratégica con la UIP

La participacién activa de la sociedad civil, el mundo académico, la industria y los
parlamentarios ha formado parte de los debates del WGTU. En este sentido, es importante
aprovechar el creciente interés de la Unidn Interparlamentaria (UIP) en los asuntos relativos al
comercio y control de armas y, especificamente, al TCA, que han sido parte del programa y eventos
de la UIP en los ultimos afios. Los parlamentarios pueden desempefiar un papel esencial en la
construccion de la voluntad politica, mediante el logro de la armonizacién legislativa y el fomento de
la rendicion de cuentas; en tanto, la UIP puede ser un asociado estratégico para captar la atencidn
de los parlamentarios de los distintos paises y difundir el mensaje del TCA, gracias al acceso a la
informacién sobre los desafios nacionales en la toma de decisiones y la facilitacion de esfuerzos para

8 La lista de actividades no es exhaustiva, ya que las iniciativas y actividades de universalizacién del presidente
siguen en curso hasta la CEP11. Las futuras novedades se daran a conocer en los informes que el presidente
envie a la reunién preparatoria y la Conferencia de los Estados Partes.
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apoyar a los Estados en sus procesos de ratificacion y adhesion efectiva al Tratado. Los recientes
eventos de la UIP y la colaboracién con el presidente constituyen ejemplos de intercambios
fructiferos.

. Campanias de sensibilizaciéon y comunicacién

Se podrian llevar a cabo campafias de sensibilizacién publica a fin de acercar el TCA a la
sociedad, en las que se pongan de relieve los objetivos humanitarios del Tratado y sus efectos en la
reduccidn de la violencia armada y el refuerzo de la seguridad civil.

La Secretaria y los presidentes deben aprovechar las herramientas digitales y las
plataformas de redes sociales para difundir el mensaje sobre los objetivos y los logros del TCA. Si se
tiene una presencia mas permanente y coordinada en estas plataformas, se podria atraer a una
variada audiencia y construir apoyo publico. Las actividades del décimo aniversario que se realizaron
bajo el lema “A 10 Aiios del TCA” representan un buen ejemplo de experiencias con efecto positivo
que podrian reproducirse.

. Colaboracion con otras partes interesadas

Las diversas partes interesadas que participan en los planos nacionales y regionales pueden
desempefiar un papel valioso en la promocidn de la universalizacién del Tratado, lo cual contribuiria
a un mayor logro de sus objetivos. La colaboracidn con el mundo académico, la industria y los medios
de comunicacién encierra un gran potencial a la hora de avanzar con la universalizacién del Tratado,
lo cual deberia fortalecerse conforme inicia su segundo decenio de vigencia. Por su parte, la sociedad
civil desempena un papel fundamental en la organizacién de eventos de difusidn a diferentes escalas,
la sensibilizacidén sobre el control eficaz de las transferencias de armas convencionales, el apoyo a
los procesos legislativos y la prestacién de diversas formas de asistencia a los Estados. En aras de
aprovechar estos esfuerzos se deben explorar las sinergias y complementariedades para lograr una
universalizacién mas eficiente y generalizada del Tratado.

° Visibilidad del TCA en foros internacionales y regionales

Los Estados partes y, en especial, aquellos que presiden los diferentes érganos del Tratado
pueden velar por que se aborde constantemente el TCA en los debates de foros internacionales y
regionales pertinentes, como los relativos al desarme, los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario. La referencia constante al Tratado en estas reuniones fomenta su
visibilidad, facilita el acceso a funcionarios y Gobiernos y ayuda a generar la sensibilizacidon necesaria
sobre la importancia de los objetivos fundamentales del Tratado, lo cual contribuye a su
universalizacidn.

V. POSIBLES RECOMENDACIONES

15. Tras los intercambios sobre la universalizacién durante el ciclo de reuniones de la CEP11
del TCA, la presidencia de la Argentina de la CEP11 del TCA propone que se incluyan los siguientes
puntos para que se consideren como recomendaciones de la CEP11 del TCA en lo relativo a las
actividades de universalizacion:

a. Se anima a los Estados partes y a otras partes interesadas, cuando proceda y con caracter
estrictamente voluntario, a que incluyan al TCA en los programas de las reuniones
bilaterales, regionales y subregionales, asi como que promuevan los intercambios entre
pares, las misiones de intercambio de informacion y las mejores practicas sobre la aplicacion
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y universalizacion del Tratado. Estos intercambios se podrian facilitar a través de
organizaciones regionales, talleres conjuntos o iniciativas de divulgacién dirigidas,
principalmente, entre Estados no adheridos al Tratado, que se encuentran en proceso de
adhesion o ratificacion.

Se anima a que la Secretaria, los Estados partes y los presidentes futuros mantengan y
fortalezcan la asociacidn estratégica con la UIP, como, por ejemplo, a través de actividades
conjuntas de promocidon para comprometer a los parlamentarios con los objetivos de
universalizacién del TCA. Esta colaboracion se podria orientar hacia la sensibilizacién, el
apoyo a la armonizacién legislativa y el fomento de voluntad politica para la ratificacion y
aplicaciéon eficaz del Tratado. Las experiencias en los intercambios recientes con la UIP
podrian servir de base para la cooperacion futura.

Se anima a que la Secretaria y los presidentes futuros —en tanto se disponga de recursos—
desarrollen campanas dirigidas de sensibilizacién usando las herramientas digitales, las
plataformas de redes sociales y los medios de comunicacién tradicionales para destacar los
logros y el efecto humanitario del TCA. Las iniciativas, como las actividades del aniversario
realizadas bajo el lema "A 10 Afios del TCA" podrian servir de modelo para los esfuerzos de
divulgacion sostenidos a fin de llegar a distintos publicos, entre ellos, la sociedad civil, el
mundo académico y el publico en general.

Se recomienda que los Estados partes sigan promoviendo la participacion inclusiva de las
partes interesadas clave, como la industria, el mundo académico, los medios de
comunicacion y la sociedad civil, en aras de apoyar la aplicacidn y universalizacién del TCA.
Estos esfuerzos podrian consistir en didlogos con multiples partes interesadas, talleres de
creacién de capacidades e iniciativas de colaboracién para abordar los desafios relacionados
con los controles de transferencia de armas.
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