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 2025 年 8 月 14 日 
  

 

               原文：英文 
 

《武器贸易条约》 

第十一届缔约国会议  

日内瓦，2025 年 8 月 25 日至 29 日 
 
 

关于根据《武器贸易条约》设立性别问题协调人的决定草案 
 

（《武器贸易条约》有效执行条约工作组主席向第十一届缔约国会议提交的报告附件） 
 

 

背景 
 

1. 《武器贸易条约》第7条第(4)款要求缔约国在其出口风险评估中，考虑第2条第(1)款所述常

规武器或第3条及第4条所述物项用于实施或帮助实施严重的基于性别的暴力行为或严重的暴力侵害

妇女和儿童行为的风险。 
 

2. 在第五届缔约国会议上，《武器贸易条约》讨论了三个主要领域：代表的性别平衡、武装暴

力和冲突的性别影响以及第6条和第7条下与基于性别的暴力行为有关的风险评估

(ATT/CSP5/2019/PRES/528/Conf.GenderGBV)。第五届缔约国会议通过了一系列决定，鼓励平衡代表

团和讨论小组成员的性别，将性别因素系统纳入《武器贸易条约》各工作组的工作，以及收集按性

别分列的数据(ATT/CSP5/2019/SEC/536/Conf.FinRep.Rev1)。会议还强调，需要进一步明确第7条第(4)

款的执行情况，交流国家做法，并制定关于基于性别的暴力行为的自愿指导和培训。鼓励缔约国和

自愿信托基金支持的受益国将性别和基于性别的暴力行为考虑纳入其活动，以期为《条约》的目标

和宗旨做出贡献，并定期审查进展情况。 
 

3. 在接下来的几年里，多个缔约国分别提交提案，希望进一步推进《武器贸易条约》下的性别

问题主流化和预防基于性别的暴力行为： 

• 墨西哥和荷兰在第九届缔约国会议上的联合声明：“在《武器贸易条约》下将性别问题纳入

主流工作并讨论基于性别的暴力行为问题”。 

• 阿根廷在第九届缔约国会议上提交的工作文件：“良好做法指南”。 

• 第九届缔约国会议最终报告(ATT/CSP9/2023/SEC/773/Conf.FinRep.Rev2)：鼓励缔约国将常规

武器被用于实施或帮助实施严重的基于性别的暴力行为或严重的暴力侵害妇女和儿童行为的

风险作为一个重要的关注主题。 

4. 在第十届缔约国会议上，《武器贸易条约》欢迎墨西哥代表若干缔约国提交的关于在《条

约》框架内将性别观点纳入主流工作和防止基于性别的暴力行为的工作文件

(ATT/CSP10/2024/MEX/808/Conf.WP)。会议重申了第五届缔约国会议通过的决定，并鼓励继续交流

旨在防止与常规武器有关的基于性别的暴力行为的国家经验和良好做法，以支持有效执行《条约》

第6条和第7条(ATT/CSP10/2024/SEC/807/Conf.FinRep)。除其他措施外，第十届缔约国会议同意考虑

任命性别问题协调人，以此促进将性别观点系统纳入《武器贸易条约》的工作。 
 

5. 在2025年2月举行的《武器贸易条约》工作组会议上，墨西哥提出一项关于设立性别问题协

调人的提案，目的是支持执行第五届缔约国会议以来通过的建议，并推动将性别观点纳入《条约》

各工作组的工作。为此，建议《武器贸易条约》秘书处与相关利益攸关方进行磋商，以确定在当前

https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_CSP5_President's%20Non-Paper%20on%20Gender%20and%20GBV_EN/ATT_CSP5_President's%20Non-Paper%20on%20Gender%20and%20GBV_EN.pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/CSP5%20Final%20Report%20(ATT.CSP5.2019.SEC.536.Con.FinRep.Rev1)%20-%2030%20August%202019%20(final)/CSP5%20Final%20Report%20(ATT.CSP5.2019.SEC.536.Con.FinRep.Rev1)%20-%2030%20August%202019%20(final).pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/Mexico%20and%20Netherlands%20-%20Joint%20Statement%20-%20ATT%20CSP9%20-%20Joint%20Statement%20on%20Gender%20-%20FINAL%20DRAFT/Mexico%20and%20Netherlands%20-%20Joint%20Statement%20-%20ATT%20CSP9%20-%20Joint%20Statement%20on%20Gender%20-%20FINAL%20DRAFT.pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/Mexico%20and%20Netherlands%20-%20Joint%20Statement%20-%20ATT%20CSP9%20-%20Joint%20Statement%20on%20Gender%20-%20FINAL%20DRAFT/Mexico%20and%20Netherlands%20-%20Joint%20Statement%20-%20ATT%20CSP9%20-%20Joint%20Statement%20on%20Gender%20-%20FINAL%20DRAFT.pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_CSP9_Argentina%20Working%20Paper%20on%20GBV_EN/ATT_CSP9_Argentina%20Working%20Paper%20on%20GBV_EN.pdf
https://thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_CSP9_ATTS_Final%20Report_%20rev2_ZH/ATT_CSP9_ATTS_Final%20Report_%20rev2_ZH.pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_CSP10_Mexixo%20and%20others_Joint%20Working%20Paper%20on%20Gender%20Mainstreaming%20and%20Addressing%20Gender-Based%20Violence%20(GBV)%20under%20the%20ATT/ATT_CSP10_Mexixo%20and%20others_Joint%20Working%20Paper%20on%20Gender%20Mainstreaming%20and%20Addressing%20Gender-Based%20Violence%20(GBV)%20under%20the%20ATT.pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_CSP10_%20ATTS_Final%20Report_ZH/ATT_CSP10_%20ATTS_Final%20Report_ZH.pdf
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《武器贸易条约》周期内任命性别问题协调人的作用和程序。多个国家表示支持这一提议，并同意

开展透明化、包容性磋商的重要性。 
 

6. 第一次磋商于5月2日举行，《集束弹药公约》性别问题协调人、《禁止核武器条约》性别问

题前协调人和《禁止杀伤人员地雷公约》执行支助股股长作了专题介绍。在承认每项文书的不同任

务和运作背景的同时，发言嘉宾集体强调了性别问题协调人在确保将性别观点系统纳入条约执行的

所有阶段，包括相关措施的设计、执行、监测和评估方面的关键作用。 
 

7. 在2025年5月举行的缔约国会议筹备会议上，设立性别问题协调人的建议得到广泛认可，并

商定继续推进其设计和实施工作。几个代表团强调了该提案与妇女、和平与安全议程的一致性及其

在《条约》框架内促进性别问题主流化的重要性。所有区域的代表团都表示支持，没有代表团表示

反对。 
 

8. 2025年7月，举行了第二次磋商，确认设立性别问题协调人得到各区域代表的广泛支持，以

此作为推进《条约》承诺切实可行的手段。缔约国、观察员和民间社会之间的讨论侧重于业务方面。

各代表团就关键程序问题进行了建设性对话，特别是就推进任命程序和报告机制的最合适机构展开

对话，包括提议在缔约国会议期间加入一个专门的议程项目，用于报告性别问题协调人的活动。墨

西哥对所有宝贵的反馈意见表示欢迎，并邀请各方进一步提供书面意见，以便在正式审议之前完善

最终提案。 
 

9. 应强调民间社会在整个进程中的关键作用，因为民间社会的持续支持有助于推动性别问题主

流化和在《武器贸易条约》下讨论基于性别的暴力行为问题。小武器调查组织、控制武器组织、裁

研所和红十字国际委员会等组织提供的意见和建议证明了这一点。 
 

决定草案 

 
10. 鉴于自第五届缔约国会议以来开展的所有工作，并考虑到针对在《武器贸易条约》框架内设

立性别问题协调人的各种影响进行的分析，第十一届缔约国会议决定如下： 
 

1. 任命 
 

1.1. 性别问题协调人是管理委员会在讨论执行缔约国会议决定时确定的自愿职位，并经缔约国会议

正式批准。被任命者任期两年，可连任。委员会在秘书处的支持下，应确定至少一名性别问题协调

人，如果不止一个缔约国同意担任协调人，则可指定多名代表。 
 
 

1.2 在任命性别问题协调人时应遵循以下原则，以确保连续性、灵活性和广泛参与性： 
 

• 自愿：性别问题协调人的职位完全出于自愿。鼓励有意任职的缔约国向管理委员会表达意

向。 

• 任期：性别问题协调人应由管理委员会确定，任期两年，相当于两个缔约国会议周期。 

• 重新任命和轮换：现任性别问题协调人有资格重新任命。管理委员会应倡导在连续任期内

由有意向的缔约国轮换任职，以促进公平的区域代表性。  

• 共同担任：为分配工作量、加强协作和提高效率，可由一个缔约国担任这一职位，也可由

多个缔约国共同担任性别问题协调人。 

• 意外情况：管理委员会可在秘书处的支持下，与《武器贸易条约》主席和缔约国协商，审

议和解决这些原则未涉及的所有其他问题。 
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2. 目的和活动 
 

2.1 性别问题协调人应促进将性别观点系统纳入《武器贸易条约》所有进程，以支持《条约》的有

效实施，包括采取基于人权的方法，承认基于性别的武装暴力行为的不同影响。 
 

2.2 性别问题协调人的工作应与缔约国会议，特别是第五届、第九届和第十届缔约国会议通过的承

诺和决定保持一致，并考虑到后续缔约国会议可能通过的承诺。 
 

2.3 根据缔约国会议的相关决定，性别问题协调人除其他外，可开展以下活动： 
 

a) 为缔约国履行《条约》第 6 条和第 7 条规定的义务提供合作建议和支持，包括促进有关行为

体之间的讨论，以协助解释第 7 条第(4)款中的关键语言和标准。包括根据第五届缔约国会议

鼓励以及第十届缔约国会议重申的原则，传播现有的工具、自愿指导和开展基于性别的暴力

行为风险评估的良好做法； 

b) 尽可能为相关工作组的讨论献计献策，除其他外，增进对武装暴力在《武器贸易条约》背

景下所产生的性别影响的理解，并促进将性别观点纳入《条约》工作的所有领域； 

c) 促进就执行与性别问题有关的《武器贸易条约》条款、工作组建议和缔约国会议决定方面的

挑战、进展和良好做法进行包容性对话和交流； 

d) 针对执行与性别问题有关的《武器贸易条约》条款和缔约国会议承诺，为相关对话、知识

交流和同行学习提供支持，并鼓励将其纳入相关的国家行动计划，如与妇女、和平与安全

议程有关的计划； 

e) 协助自愿信托基金的工作，应要求向申请国和遴选委员会提供咨询和支持，以支持在相关

情况下将性别问题和基于性别的暴力行为问题考虑纳入资助项目和国家政策； 

f) 支持实现性别平衡以及推动妇女充分、平等、有意义和有效参与代表团、小组讨论和会议

等方面的努力； 

g) 支持缔约国和《武器贸易条约》秘书处持续审查和报告缔约国在性别问题和基于性别的暴

力行为问题条款方面取得的进展，包括鼓励自愿分享最新情况、国家做法和分类数据； 

h) 根据需要与感兴趣的利益攸关方举行会议，以解决新出现的问题，加强协调，分享经验教

训，包括通过与其他裁军和相关国际机制的性别问题协调人交流。 

i) 通过设立一个常设议程项目，在相关情况下分享与性别问题协调人工作有关的主要成就、挑

战和经验教训的最新信息，为年度缔约国会议周期献计献策，目的是加强透明度、机构记

忆，并不断推进《武器贸易条约》下与性别问题有关的承诺。 

 

3. 通过和修订 
 

3.1 本文件规定在经第十一届缔约国会议批准后生效，之后可在缔约国会议上经缔约国同意后书面

修订或由审议大会修订。 
 
 

*** 


