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GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA APLICACION EFICAZ DEL TRATADO DEL TCA
PROYECTO DE INFORME DEL PRESIDENTE A LA CEP9

INTRODUCCION

1. El proyecto de informe a la Novena Conferencia de los Estados Partes (CEP9) es presentado por el
presidente del Grupo de Trabajo sobre la Aplicacion Eficaz del Tratado (WGETI) con el objetivo de
reflexionar la labor realizada por el WGETI desde la CEP8 y presentar recomendaciones para su
consideracion en la CEP9.

2. El proyecto de informe comprende los siguientes anexos:

a. Anexo A: Proyecto de capitulo 2 (articulo 6: prohibiciones) de la Guia de uso voluntario
propuesta para la aplicacion de los articulos 6 y 7 del TCA (pagina 12);

b. Anexo B: Proyecto de elementos de |la Guia de uso voluntario propuesta para la aplicacién del
articulo 9 del TCA (pagina 27);

c. Anexo C: Proyecto de pasos operativos para la introduccién y aplicacidon de la cooperacién
posterior a la entrega (pagina 53), y

d. Anexo D: Proyecto de propuesta sobre la configuracién y esencia del WGETI (pagina 59).

ANTECEDENTES

3. La Tercera Conferencia de los Estados Partes (CEP3) decidié establecer un Grupo de Trabajo sobre
la Aplicacidn Eficaz del Tratado permanente, que estara regido por los Términos de Referencia que figuran
en el anexo A del informe de los copresidentes a la CEP3 (ATT/CSP3.WGETI/2017/CHAIR/158/Conf.Rep),
incluido el mandato de actuar como plataforma continua del TCA para llevar a cabo las siguientes tareas:

a. intercambiar informacién y desafios sobre la aplicacion practica del Tratado a nivel
nacional;
b. abordar en detalle temas especificos establecidos por la CEP como esferas (temas)

prioritarias para avanzar en la aplicacién del Tratado, e
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c. identificar esferas prioritarias de aplicacién del Tratado para su aprobacion en la CEP, que
se usaran en las decisiones de apoyo a la aplicacién del Tratado, por ejemplo, el Fondo
Fiduciario de Contribuciones Voluntarias.

4, De conformidad con la decisién adoptada en la CEP5, el WGETI centré su labor durante el periodo
entre sesiones de la CEP9 en los articulos 6, 7, 9y 11, en los subgrupos de trabajo correspondientes.

Designacion del presidente del WGETI

5. El 24 de noviembre de 2022, el presidente de la CEP9 nombré al embajador Ignacio Sanchez DE
LERIN como presidente del WGETI para el periodo comprendido entre la CEP8 y la CEP9.

Subgrupos de trabajo del WGETI y nombramiento de facilitadores

6. Después de celebrar las debidas consultas y guiado por las decisiones adoptadas en la CEPS5, el
presidente del WGETI decidid centrar el trabajo hasta la CEP9, primero y ante todo, en los tres temas
prioritarios que deben abordar los tres subgrupos de trabajo dirigidos por facilitadores especificos, como
se indica a continuacién:

a. los articulos 6 (Prohibiciones) y 7 (Exportacién y evaluacién de las exportaciones), a cargo del
embajador Ignacio SANCHEZ DE LERIN de Espafia;

b. elarticulo 9 (Transito o transbordo), a cargo del Sr. Rob WENSLEY de Sudafrica;
c. elarticulo 11 (Desvio), a cargo del embajador Ignacio SANCHEZ DE LERIN de Espafia’.
PRIMERA REUNION DEL WGETI

7. Los subgrupos de trabajo de WGETI celebraron su primera serie de reuniones correspondientes al
proceso preparatorio de la CEPY el 14 y 15 de febrero de 2023. El Subgrupo de Trabajo sobre los Articulos
6y 7 y el Subgrupo de Trabajo sobre el Articulo 9 mantuvieron una reunién conjunta debido a que
comparten temas en sus planes de trabajo plurianuales. El Subgrupo de Trabajo sobre el Articulo 11
debatio el tema de la cooperacién posterior a la entrega, de conformidad con la decisién que se tomé en
la CEP8 de prolongar a tal efecto el mandato de este Subgrupo de Trabajo por un afio adicional.

Subgrupo de Trabajo sobre los Articulos 6y 7

8. Durante la reunidn conjunta del Subgrupo de Trabajo sobre los Articulos 6 y 7 y el Subgrupo de
Trabajo sobre el Articulo 9, el facilitador de los articulos 6 y 7 presentd el posible proyecto de elementos
del capitulo 2 (articulo 6: Prohibiciones) de la Guia de uso voluntario propuesta para la aplicacion de los
articulos 6 y 7. Estos elementos se redactaron con el propdsito de reflexionar y aprovechar las opiniones
intercambiadas durante las reuniones del Subgrupo de Trabajo del WGETI sobre los Articulos 6 y 7 en el
ciclo de la CEPS.

1 E| embajador SANCHEZ DE LERIN facilité el trabajo sobre el articulo 11 como solucién provisional durante el ciclo
de la CEP9, dado que, a pesar de las extensas consultas celebradas por el presidente de la CEP9, el presidente del
WGETI y la Secretaria del TCA, ningun Estado parte reunia las condiciones para asumir el papel de facilitador sobre
este tema ni estaba dispuesto a ello.
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9. En el debate abierto posterior, todas las delegaciones intervinientes consideraron que el proyecto
de capitulo es un documento valioso y accesible, puesto que proporciona una buena descripcién general
de todos los temas clave y refleja correctamente los debates celebrados en el Subgrupo de Trabajo. En ese
sentido, puede ser una herramienta importante para la creacién de capacidades. Las delegaciones también
reconocieron que en el proyecto de capitulo se menciona de forma explicita que la Guia de uso voluntario
no tiene como objetivo prescribir, crear nuevas normas y estandares, establecer un acuerdo sobre una
Unica interpretacion de las obligaciones del articulo 6, ni reinterpretar las definiciones establecidas.
Algunas de las delegaciones formularon sugerencias sobre el proyecto de texto, en particular en relacién
con las secciones sobre genocidio y crimenes de lesa humanidad y las obligaciones de debida diligencia a
este respecto de los Estados partes.

10. Tras los debates mantenidos sobre el respectivo proyecto de elementos, el facilitador de los
articulos 6 y 7 y el facilitador del articulo 9 iniciaron los debates sobre la relacion entre los articulos 6y 7
y el articulo 9, asi como entre estos articulos y varios otros articulos del Tratado (segun lo dispuesto en los
correspondientes planes de trabajo plurianuales de ambos Subgrupos de Trabajo).

11. Las delegaciones intercambiaron opiniones en funcién de las preguntas que se incluyeron sobre el
tema en el documento de antecedentes de los facilitadores. Algunas delegaciones explicaron cémo aplican
los articulos 6 y 7 en sus evaluaciones nacionales de riesgos, y destacaron la importancia de someter
asimismo a las municiones y las partes y componentes a la evaluacion de las exportaciones del articulo 7
y a medidas que permiten prohibir su exportacion, importacion, transito, transbordo y corretaje, en
contravencion a lo dispuesto en el articulo 6.

12. Dado que muy pocas delegaciones intervinieron en este tema, los facilitadores alentaron a las
delegaciones a que proporcionen sus respuestas por escrito y las envien por correo electrénico a la
Secretaria del TCA.

13. Posteriormente, algunas delegaciones también abordaron el camino a seguir para el Grupo de
Trabajo, ahora que han concluido los planes de trabajo plurianuales sobre los articulos 9 y 11. Indicaron
gue, ademas de examinar las cuestiones técnicas, el Grupo de Trabajo deberia invertir mas tiempo en
debates e intercambios practicos e inclusivos, y centrarse en cémo los Estados partes cumplen con las
obligaciones del Tratado en su practica diaria, con ejemplos concretos y prestando atencion a la
cooperacion entre los Estados. Esto deberia incluir las obligaciones de los articulos 6y 7, y 9.

Subgrupo de Trabajo sobre el Articulo 9

14. Durante la reunidn conjunta del Subgrupo de Trabajo sobre los Articulos 6 y 7 y el Subgrupo de
Trabajo sobre del Articulo 9, el facilitador del articulo 9 hizo un resumen de los debates mantenidos en su
Subgrupo de Trabajo y presentd el primer proyecto de elementos de una posible Guia de uso voluntario
para la aplicacién del articulo 9. Estos elementos reflejan y se basan en los debates celebrados durante los
diversos periodos de sesiones del Subgrupo de Trabajo, los documentos de antecedentes y las
presentaciones de expertos que dieron inicio a cada periodo de sesiones, asi como en los documentos de
referencia y los instrumentos internacionales y regionales pertinentes en los cuales los expertos y las
delegaciones centraron su atencion.

15. El facilitador también explicé que el Subgrupo de Trabajo habia concluido con su plan de trabajo
plurianual, pero que el plan de trabajo ofrece a las delegaciones la posibilidad de proponer mas debates
(durante el ciclo de la CEP9) sobre nuevos temas o sobre temas que no se han estudiado a fondo. Dado
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gue ninguna delegacion ha presentado nuevos temas de debate, el facilitador concluyé que el Subgrupo
de Trabajo finalizard su trabajo en este ciclo. Sin embargo, el facilitador se mantuvo abierto a recibir
propuestas de debate por escrito antes de la reunién del Subgrupo de Trabajo que se llevd a cabo en mayo.

16. Durante el debate abierto posterior, las delegaciones intervinientes elogiaron el proyecto de
elementos por la claridad con la que se explican conceptos complejos, lo que hace que la Guia de uso
voluntario sea una herramienta Gtil para apoyar la aplicacién del articulo 9. Al hacerlo, las delegaciones
hicieron hincapié en la importancia de fortalecer los controles de transito y, al mismo tiempo, respetar las
diferentes realidades que enfrentan los Estados partes. Las delegaciones también reconocieron la
importancia de realizar actividades de divulgacién y brindar apoyo a los actores del sector privado que
trabajan de forma activa en el transito y el transbordo. Algunas delegaciones formularon pocas
observaciones sobre el proyecto de texto, y sugirieron agregar algunos instrumentos internacionales
adicionales en ciertas secciones que pueden considerarse pertinentes y ampliar un poco el texto sobre la
jurisdiccion.

17. En el debate conjunto sobre la relacidon entre los articulos 6 y 7 y el articulo 9, asi como entre estos
articulos y varios otros articulos del Tratado, las delegaciones intercambiaron opiniones basadas en las
preguntas que se incluyeron en el documento de antecedentes sobre el tema de los facilitadores.

18. En cuanto a la relacién entre los articulos 9 y 11, las delegaciones hicieron hincapié en la
importancia del intercambio de informaciéon y otras formas de cooperacidon entre los diferentes
departamentos u organismos gubernamentales y entre los Estados, incluido el cumplimiento. En este
sentido, se dieron ejemplos de cooperacién regional. Un Estado parte también abordé el tema del
mantenimiento de registros e indicd que lleva registro de todos los tipos de transferencias.

19. Dado que muy pocas delegaciones intervinieron en este tema, los facilitadores alentaron a las
delegaciones a que proporcionen sus respuestas por escrito y las envien por correo electrénico a la
Secretaria del TCA.

Subgrupo de Trabajo sobre el Articulo 11

20. El facilitador interino inicié la reunidon del Subgrupo de Trabajo explicando que la sesidén se
centraria en el tema de la cooperacion posterior a la entrega, de conformidad con la decisién tomada en
la CEP8 de extender por esta razén la labor del Subgrupo de Trabajo un aflo mas. Se pidio a las delegaciones
gue identifiquen qué temas especificos relacionados con la cooperacién posterior a la entrega querian
seguir debatiendo durante el ciclo de la CEP9, y qué posibles resultados deseaban obtener en la CEP9. Se
hizo referencia a las recomendaciones y sugerencias formuladas en el documento de trabajo sobre la
cooperacion posterior a la entrega que el presidente de la CEP8 envid a la Conferencia el afio pasado. Para
enriquecer el debate, se invité al Instituto Internacional de Investigaciones sobre la Paz de Estocolmo
(SIPRI) a presentar su reciente documento al Subgrupo de Trabajo, en el cual se abordan los pasos
multilaterales para debatir y permitir la adopcidn y el uso de inspecciones en el lugar posteriores a la
entrega.

21. En la presentacidn, se planted una serie de desafios que podrian tratarse en el marco del TCA,
como la variedad de términos que se refieren a las inspecciones en el lugar posteriores a la entrega y las
discrepancias en el significado que se les atribuye. Esto afecta los requisitos bdsicos para lograr una
cooperacion eficaz posterior a la entrega, principalmente, el fomento de la confianza y las relaciones de
cooperacion. En la presentacién, también se destacé el papel relevante que los érganos del TCA pueden
seguir desempefiando para permitir intercambios sobre el uso y el valor de las inspecciones en el lugar
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posteriores a la entrega y otras medidas posteriores a la entrega, asi como sobre los posibles vinculos con
(la asistencia sobre) la seguridad fisica y la gestidn de arsenales (SFGA) de armas.

22. La presentacién dio lugar al planteamiento de varias preguntas, por ejemplo, sobre el uso de
ejercicios de simulacidn tedrica para identificar las posibles necesidades y desafios de los Estados en
relacion con la cooperacién posterior a la entrega, y el papel de la SFGA. Las delegaciones intervinientes
estuvieron de acuerdo en que la base para realizar una inspeccidn eficaz en el lugar posterior a la entrega
y otras medidas posteriores a la entrega es una relacidon de cooperacién y confianza mutua entre los
Estados exportadores e importadores. Con respecto a la labor futura, algunas delegaciones expresaron su
disposicidn a desarrollar mas orientaciones sobre este tema, mientras que otras hicieron hincapié en la
necesidad continua de intercambiar experiencias y practicas nacionales, incluido el intercambio de
informacién de casos concretos de cooperacién posterior a la entrega. En ese sentido, las delegaciones
reconocieron el papel del Foro de Intercambio de Informacidn sobre Desvios, al mismo tiempo que
también podria ser Util llevar a cabo debates mds abiertos.

SEGUNDA REUNION DEL WGETI

23. Los subgrupos de trabajo del WGETI celebraron su segunda serie de reuniones correspondientes
al proceso preparatorio de la CEP9 el 9 de mayo de 2023. El 10 de mayo de 2023, el Grupo de Trabajo
mantuvo una reunion con el objetivo de identificar los temas prioritarios y los métodos de trabajo del
Grupo de Trabajo después de la CEP9, con miras a presentar una propuesta en la CEP9.

Subgrupo de Trabajo sobre los Articulos 6y 7

24, El facilitador de los articulos 6 y 7 presentd el proyecto revisado de elementos del capitulo 2
(articulo 6: Prohibiciones) de la Guia de uso voluntario propuesta para la aplicacidn de los articulos 6y 7.
El proyecto revisado tuvo en cuenta las observaciones que se hicieron en el proyecto de documento
presentado al Subgrupo de Trabajo en febrero, e incluyd elementos adicionales que reflejaron y se basaron
en las opiniones intercambiadas durante la reunidn de febrero sobre la relacion entre el articulo 6 y otros
articulos del Tratado.

25. En el debate abierto llevado a cabo con posterioridad, todas las delegaciones que intervinieron
reiteraron su apoyo al documento y reconocieron que los elementos adicionales reflejaban de manera
clara los debates celebrados en febrero. Algunas delegaciones hicieron pequefias sugerencias sobre el
proyecto de texto, y una delegacién hizo hincapié en el caracter voluntario del proyecto de elementos,
gue deberia quedar muy claro. En este sentido, el facilitador reiter6 que esta cuestidon se aborda
explicitamente en el parrafo 2 del proyecto de capitulo.

26. Tras el debate sobre la Guia de uso voluntario revisada, el Subgrupo de Trabajo examind la
obligacion que establece el articulo 7, parrafo 2, de que los Estados partes exportadores consideren la
adopcién de medidas de mitigacion del riesgo al realizar las evaluaciones, de conformidad con los articulos
7, parrafo 1, apartados a) y b), asi como con el articulo 7, parrafo 4.

27. Small Arms Survey inicid el debate sobre este tema con una presentacion de expertos sobre como
mitigar los riesgos de que ocurran actos graves de violencia de género relacionados con las armas y la
violencia contra las mujeres y las nifias y nifios. Argentina presentd su documento de trabajo al Subgrupo
de Trabajo, donde propuso la preparacion de una Guia de buenas practicas en el control de armas para
prevenir la violencia de género e introdujo un cuestionario preliminar para tal fin. Tras las presentaciones,
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tuvo lugar una animada interaccién entre las delegaciones y los presentadores. Entre las cuestiones
planteadas, se incluyeron el apoyo a la creacidn de capacidades institucionales como medida de
mitigacion, el seguimiento del impacto de las medidas de mitigacién y las fuentes de informacidn sobre la
violencia de género para orientar las evaluaciones de riesgos.

28. Después del debate especifico sobre las medidas de mitigacion y la violencia de género, las
delegaciones también intercambiaron puntos de vista sobre las medidas de mitigacién en general,
basandose en las preguntas incluidas en el documento de antecedentes sobre el tema del facilitador.
Algunas delegaciones explicaron que, para mitigar los riesgos, realizan andlisis exhaustivos antes de
conceder licencias de exportacién, insisten en que el usuario final brinde descripciones detalladas del uso
especifico de las armas y tienen sistemas que les permiten reaccionar a los cambios en las circunstancias
posteriores a la exportacion. Otras delegaciones sefialaron que la mitigacién de riesgos va mas alld de la
fase de evaluacion de riesgos de exportacion y también se refiere a las acciones del Estado importador. A
este respecto, una delegacidn describié que la venta de armas se aborda como parte de una asociacion
con el Estado importador e implica un didlogo a largo plazo que incluye las condiciones sobre el uso y
almacenamiento de las armas y la capacitacién sobre su uso. Algunas delegaciones también compartieron
que la aplicacion de la debida diligencia por parte de los exportadores desempefia un papel importante en
la mitigacién de riesgos.

29. Conclusion y labor futura En cuanto a la CEP9, el facilitador ha examinado las escasas
observaciones y sugerencias pendientes sobre el proyecto revisado de elementos del capitulo 2 (articulo
6: Prohibiciones) de la Guia de uso voluntario propuesta y ha preparado un proyecto revisado del capitulo
para este proyecto de informe (anexo A). Se recomienda a la Conferencia que tenga en cuenta que el
proyecto de capitulo 2 se completa como un documento vivo de cardcter voluntario, que estard sujeto a
revisiones y actualizaciones por el Grupo de Trabajo, segun proceda.

30. Después de la CEP9, de conformidad con el plan de trabajo plurianual del Subgrupo de Trabajo, el
facilitador comenzara a trabajar en la lista del posible proyecto de elementos del capitulo 3 (articulo 7:
Exportacidn y evaluacién de las exportaciones), a partir de las presentaciones nacionales y de las opiniones
intercambiadas durante los debates mantenidos hasta la fecha en las reuniones del Subgrupo de Trabajo.
El proyecto de elementos se presentara durante la primera reunion del Subgrupo de Trabajo en el ciclo de
la CEP10.

Subgrupo de Trabajo sobre el Articulo 9

31. El facilitador del articulo 9 ofrecid, en primer lugar, una descripcidon general de los debates
mantenidos en su Subgrupo de Trabajo, e indicé que, dado que no habia recibido ninguna propuesta para
celebrar mas debates sobre ningln tema relacionado con el transito, el Subgrupo de Trabajo concluira su
trabajo este afio (2023). El facilitador presenté a continuacion el proyecto revisado de elementos parade
una posible Guia de uso voluntario para la aplicacidn del articulo 9. El proyecto revisado tuvo en cuenta
las observaciones que se hicieron en el proyecto de documento presentado al Subgrupo de Trabajo en
febrero, e incluyé elementos adicionales que reflejaron y se basaron en las opiniones intercambiadas
durante la reunion de febrero sobre la relacién entre el articulo 9 y otros articulos del Tratado.

32. Durante el debate abierto posterior, no se propusieron cambios especificos al proyecto revisado.
En respuesta a los comentarios en ese sentido, el facilitador volvié a subrayar que la Guia de uso voluntario
no tiene como objetivo prescribir, crear nuevas normas y estandares, establecer un acuerdo sobre una
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Unica interpretacion de las obligaciones del articulo 9, ni reinterpretar las definiciones establecidas. Esto
también se menciona explicitamente en el proyecto de capitulo, en el parrafo 6, asi como en el parrafo 58.

33. Conclusidn y labor futura Dado que no se propusieron enmiendas especificas al proyecto revisado
de elementos de una posible Guia de uso voluntario para la aplicacién del articulo 9, en este proyecto de
informe se incluye una versién sin cambios de la Guia de uso voluntario propuesta y se presenta a la CEP9
(anexo B). Se recomienda a la Conferencia aprobar la Guia de uso voluntario propuesta como un
documento vivo de caracter voluntario, que estara sujeto a revisiones y actualizaciones por el Grupo de
Trabajo, segun proceda.

34. Dado que el Subgrupo de Trabajo finaliza su trabajo en la CEP9 y teniendo en cuenta que muchas
cuestiones transversales son muy relevantes para los controles de transito y transbordo, en particular el
cumplimientoy la cooperaciéon internacional, también se recomienda a la Conferencia alentar a los Estados
partes a que sigan incluyendo el tema del transito y el transbordo entre los temas prioritarios, siempre
gue estas cuestiones transversales se analicen con mayor detenimiento en el Grupo de Trabajo.

Subgrupo de Trabajo sobre el Articulo 11

35. El facilitador interino del articulo 11 recordé a las delegaciones que esta seria la Ultima reunién del
Subgrupo de Trabajo sobre el Articulo 11, después de que su trabajo ya se habia extendido por un afo en
la CEP8 para centrarse en el tema de la cooperacion posterior a la entrega. En concordancia con lo anterior
y como seguimiento de los debates celebrados en febrero, el facilitador interino presentd el proyecto de
incluir como anexo, en el documento titulado "Posibles medidas para prevenir y enfrentar el desvio", los
pasos operativos para la introduccién y aplicacién de la cooperacién posterior a la entrega.

36. En los intercambios posteriores, la mayoria de las delegaciones intervinientes apoyaron la
propuesta, y algunas de ellas hicieron hincapié en que el anexo propuesto no debia ser prescriptivo. Esas
delegaciones indicaron que la cooperacidn posterior a la entrega no es una medida obligatoria en virtud
del Tratado y que los Estados aplican diferentes niveles de control. Otras delegaciones subrayaron que las
responsabilidades de todas las partes involucradas en las transferencias de armas deberian ser claras,
incluida la responsabilidad de los Estados importadores de respetar sus compromisos de uso final y de
gestionar el almacenamiento y el uso de armas importadas. En ese sentido, argumentaron que preferian
las medidas conjuntamente viables. Algunas delegaciones también compartieron su enfoque nacional de
la cooperacidn posterior a la entrega y medidas mas amplias para prevenir el desvio, como el compromiso
con la industria y la cooperacidn regional en materia de aplicacidn de la ley.

37. Conclusion y labor futura En cuanto a la CEP9, el facilitador interino ha examinado los comentarios
y sugerencias sobre el proyecto de incluir como anexo, en el documento titulado "Posibles medidas para
prevenir y enfrentar el desvio", los pasos operativos para la introduccidon y aplicacién de la cooperaciéon
posterior a la entrega, y ha preparado un proyecto revisado para este proyecto de informe (anexo C). Se
recomienda a la Conferencia aprobar el documento como anexo del documento "Posibles medidas para
prevenir y enfrentar el desvio" y como un documento vivo de cardcter voluntario, que estara sujeto a
revisiones y actualizaciones por el WGETI, segln proceda.

38. Dado que el Subgrupo de Trabajo finaliza su labor en la CEP9 y teniendo en cuenta que la obligacion
de adoptar medidas para prevenir el desvio es un requisito crucial en todos los tipos de transferencias, se
recomienda también a la Conferencia alentar a los Estados Partes a realizar lo siguiente: 1) Seguir
incluyendo el tema del desvio entre los temas prioritarios en todos los futuros debates del Grupo de
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Trabajo y 2) aumentar el intercambio de informacién relacionada con el desvio en el Foro de Intercambio
de Informacion sobre Desvios.

Sesion sobre los proximos temas y métodos de trabajo del Grupo de Trabajo

39. Durante la sesidn sobre los proximos temas y métodos de trabajo del Grupo de Trabajo, el
presidente de WGETI presentd el proyecto de propuesta sobre la configuracion y esencia del WGETI. El
presidente pidié prestar especial atencién a una serie de aspectos tratados en el proyecto de propuesta:
1) el cambio propuesto en el enfoque del Grupo de Trabajo hacia cuestiones practicas de aplicacion del
Tratado y hacia debates progresivos sobre medidas nacionales de aplicacion e intercambios sobre casos o
experiencias nacionales de aplicacidn, 2) la propuesta de organizar los debates del WGETI en torno a las
etapas generales de la aplicacion practica del Tratado en lugar de hacerlo en torno a temas y articulos
distintos, para destacar la interrelacion de los articulos del Tratado, 3) las funciones de apoyo intersectorial
en cuanto a la cooperacién y la asistencia internacionales, 4) las modalidades de trabajo flexible
propuestas y 5) la colaboracidn con otras partes interesadas que estan involucradas en el tema en
discusidn, tales como organizaciones internacionales, regionales y de la sociedad civil pertinentes.

40. En el debate sobre este tema, las delegaciones intervinientes expresaron su apoyo al cambio en el
enfoque hacia la aplicacién practica del Tratado y los debates centrados en las experiencias nacionales de
aplicacién. Las delegaciones también apoyaron la propuesta de dejar de estructurar los debates en torno
a distintos articulos; todas las delegaciones acordaron que el WGETI necesita un mandato amplio y
holistico.

41. Las delegaciones consideraron conveniente estructurar los debates en torno a las etapas generales
de la aplicacidon practica del Tratado, pero advirtieron acerca de abordarlas en un orden cronoldgico. No
todas las etapas requieren un debate urgente, por lo que se deben establecer prioridades. Estas
prioridades podrian identificarse sobre la base de las necesidades de los Estados partes y deberian conciliar
los intereses de los Estados partes, los Estados exportadores, los Estados importadores y los Estados de
transito, tanto de los recientemente incorporados como de los ya establecidos. Algunos temas también
deben ser temas permanentes del programa del Grupo de Trabajo. En ese sentido, las delegaciones
mencionaron temas como los sistemas nacionales de control, las evaluaciones de riesgos, el alcance (listas
nacionales de control), la cooperacién internacional, la gestidn de la informacién y la transparencia.

42. La mayoria de las delegaciones también expresaron su apoyo al desarrollo de un plan de trabajo
plurianual, pero destacaron la necesidad de ofrecer flexibilidad y capacidad de respuesta, para permitir
gue el Grupo de Trabajo aborde las cuestiones de aplicacidn actuales y futuras que afectan la aplicacion
del Tratado, asi como para examinar determinadas cuestiones en profundidad. En este contexto, las
delegaciones plantearon preguntas sobre la propuesta de sesiones ad hoc: quién puede convocar sesiones
ad hoc y cual seria el vinculo con los debates estructurados. En términos mas generales, las delegaciones
expresaron la necesidad de ser flexibles en las modalidades de trabajo, a fin de lograr una participacion lo
mas amplia y eficaz posible.

43, En cuanto a las modalidades de trabajo, las delegaciones elogiaron la propuesta de trabajar con
las presentaciones de los Estados partes y otras partes interesadas, y sefialaron la pertinencia de los
testimonios de los Estados beneficiarios del VTF. Las delegaciones también mencionaron diferentes
configuraciones del grupo de trabajo, como reuniones de grupos pequefios para aumentar los debates
interactivos.
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44, Por ultimo, las delegaciones también abordaron la relacion con los demas grupos de trabajo.
Aunque la mayoria de las delegaciones estan de acuerdo en que los otros grupos de trabajo deberian
explorar las posibilidades de alinear su trabajo con el trabajo principal del WGETI, algunas delegaciones
hicieron hincapié en que las cuestiones y las etapas de la aplicacion mds relacionadas con la
universalizacién o la presentacién de informes aun deben tratarse en los grupos de trabajo especificos,
como también deben incluirse en el mandato de los respectivos grupos de trabajo.

45, Conclusion y labor futura En cuanto a la CEP9, el presidente ha considerado los comentarios y
sugerencias formulados con respecto al proyecto de propuesta sobre la configuracién y esencia del WGETI
y ha preparado un proyecto de propuesta revisado para su adopcién en la CEP9 (anexo D). En el ciclo de
la CEP10 en 2024, el Grupo de Trabajo trazara un plan de trabajo plurianual para llevar a cabo sus debates
estructurados, basdndose en etapas prioritarias de aplicacidn, e iniciard los debates sobre la aplicacién
practica del Tratado.

RECOMENDACIONES DEL WGETI

46. A partir de los debates celebrados durante las reuniones del WGETI y los avances realizados desde
la CEPS, se presentan las siguientes recomendaciones para su consideracion en la CEP9:

a. Tener en cuenta que el proyecto de capitulo 2 (Prohibiciones) de la Guia de uso voluntario
propuesta para la aplicacion de los articulos 6 y 7 se ha completado como un documento vivo
de caracter voluntario, que estard sujeto a revisiones y actualizaciones por el WGETI, segun
proceda (anexo A).

b. Aprobar la Guia de uso voluntario propuesta para la aplicacién del articulo 9 como un
documento vivo de cardcter voluntario, que estara sujeto a revisiones y actualizaciones por el
Grupo de Trabajo, segln proceda (anexo B).

c. Alentar a los Estados partes a que sigan incluyendo el tema del transito y el transbordo entre
los temas prioritarios, siempre que las cuestiones transversales, como el cumplimiento y la
cooperacion internacional, se analicen con mayor detenimiento en el Grupo de Trabajo.

d. Aprobar el documento con pasos operativos para la introducciéon y aplicacion de la
cooperacion posterior a la entrega como anexo del documento titulado "Posibles medidas
para prevenir y enfrentar el desvio" y como un documento vivo de caracter voluntario, que
estara sujeto a revisiones y actualizaciones por el WGETI, segun proceda (anexo C), y alentar
alos Estados partes exportadores e importadores a que cooperen sobre la base de la confianza
mutua para evitar el desvio.

e. Alentar a los Estados partes a que sigan incluyendo el tema del desvio entre los temas
prioritarios en todos los futuros debates del Grupo de Trabajo y aumentar el intercambio de
informacién relacionada con el desvio en el Foro de Intercambio de Informacién sobre
Desvios.

f. Adoptar el proyecto de propuesta sobre la configuracion y esencia del WGETI (anexo D) y
encomendar al Grupo de Trabajo que trace un plan de trabajo plurianual para llevar a cabo
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sus debates estructurados, basandose en etapas prioritarias de aplicacion, e inicie los debates
sobre la aplicacion practica del Tratado.

* %k %k
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ANEXO A

PROYECTO DE ELEMENTOS DE UNA GUIA DE USO VOLUNTARIO PARA LA APLICACION DE LOS
ARTICULOS 6 Y 7 DEL TRATADO SOBRE EL CONVENIO DE ARMAS

Proyecto de capitulo 2: Prohibiciones

11
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Antecedentes

1. El 15 de febrero y el 26 de abril de 2022, el Subgrupo de Trabajo sobre los Articulos 6 y 7 del Grupo
de Trabajo del TCA sobre la Aplicacion Eficaz del Tratado (WGETI), coordinado por el embajador Ignacio
SANCHEZ DE LERIN de Espafia, debatié las obligaciones establecidas en el articulo 6 del Tratado, segun lo
contemplado en el plan de trabajo plurianual del Subgrupo. Este debate continudé con los debates
mantenidos en el Subgrupo de Trabajo en el contexto del "ejercicio metodoldgico" para desentrafiar
conceptos clave de los articulos 6 y 7 del Tratado, que constituyeron la base para elaborar el proyecto de
capitulo 1 (Conceptos clave) de la Guia de uso voluntario propuesta para la aplicacién de los articulos 6 y

7. En consonancia con el plan de trabajo plurianual, en la CEP8 se remarcé que las opiniones
intercambiadas durante los debates sobre las obligaciones del articulo 6 serian la base para crear una lista
del posible proyecto de elementos del capitulo 2 (articulo 6: Prohibiciones) de la Guia de uso voluntario
propuesta.

2. De conformidad con el objetivo general de la Guia de uso voluntario, el objetivo de los debates y
la lista del posible proyecto de elementos sobre las obligaciones del articulo 6 fue ofrecer un panorama de
cémo los Estados partes abordan la aplicacion de estas obligaciones. En tal sentido, este capitulo se basa
en el proyecto de capitulo 1, donde se brinda una visidon general de las practicas nacionales en materia de
interpretacion de los conceptos clave que aparecen en los articulos 6 y 7, incluidos la jurisprudencia y los
debates juridicos en curso que rodean algunos de estos conceptos clave. En el capitulo, también se
intentan aplicar las obligaciones previstas en el articulo 6 para fomentar la practica de la toma de
decisiones relativa a la transferencia de armas. Al igual que el proyecto de capitulo 1, este capitulo no tiene
como objetivo prescribir, crear nuevas normas y estandares ni acordar una Unica interpretacidn de las
obligaciones del articulo 6, ni reinterpretar las definiciones establecidas. Cuando se utilizan definiciones
juridicamente vinculantes, esto se menciona de forma explicita.

3. Los debates se llevaron a cabo sobre la base de preguntas orientadoras formuladas por el
facilitador, que también constituyen la estructura del proyecto de elementos que sigue a continuacion.
Este proyecto de elementos se redactd para reflexionar y aprovechar las intervenciones de quienes
participaron en los debates pertinentes del Subgrupo de Trabajo y la presentacidon de expertos ofrecida
por el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) sobre el concepto de "conocimiento" y otros términos
qgue figuran en el articulo 6, parrafo 3, del Tratado, teniendo en cuenta los elementos incluidos en el
proyecto de capitulo 1y la labor previa del WGETI. En este sentido, se observa que, durante los debates
generados a partir de las preguntas orientadoras, los Estados y las organizaciones no gubernamentales,
asi como el CICR, realizaron intervenciones.

Texto del Tratado

4, A continuacidn, se cita el texto del articulo 6 para ayudar a los lectores/usuarios a ubicar los
elementos especificos de las obligaciones establecidas en el articulo 6 que se debatieron en el WGETI.
Estos elementos aparecen resaltados en el texto.

ARTICULO 6. PROHIBICIONES
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1. Un Estado parte no autorizard ninguna transferencia de armas convencionales comprendidas en
el articulo 2, pdrrafo 1, ni de elementos comprendidos en el articulo 3 o el articulo 4, si la
transferencia supone una violacion de las obligaciones que le incumben en virtud de las medidas
adoptadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas actuando con arreglo al Capitulo
Vil de la Carta de las Naciones Unidas, en particular los embargos de armas.

2. Un Estado parte no autorizard ninguna transferencia de armas convencionales comprendidas en
el articulo 2, pdrrafo 1, ni de elementos comprendidos en el articulo 3 o el articulo 4, si la
transferencia supone una violacion de sus obligaciones internacionales pertinentes en virtud de
los acuerdos internacionales en los que es parte, especialmente los relativos a la transferencia
internacional o el trdfico ilicito de armas convencionales.

3. Un Estado parte no autorizard ninguna transferencia de armas convencionales comprendidas en
el articulo 2, pdrrafo 1, ni de elementos comprendidos en el articulo 3 o el articulo 4, si en el
momento de la autorizacion tiene conocimiento de que las armas o los elementos podrian
utilizarse para cometer genocidio, crimenes de lesa humanidad, infracciones graves de los
Convenios de Ginebra de 1949, ataques dirigidos contra bienes de cardcter civil o personas civiles
protegidas como tales, u otros crimenes de guerra tipificados en los acuerdos internacionales en
los que sea parte.

¢Qué comprende la frase "no autorizara ninguna transferencia" en el contexto del articulo 6?

5. La frase "no autorizard ninguna transferencia" no estd definida en el Tratado. En sus
intervenciones durante los debates sobre este tema, los Estados partes se centraron en el aspecto de que
las obligaciones establecidas en el articulo 6 se extienden a todos los tipos de transferencias comprendidas
en el articulo 2, parrafo 1, a saber, a la exportacidn, laimportacion, el transito, el transbordo y el corretaje.
Los Estados partes también indicaron que, en su sistema nacional de control, una exportacion implica la
transferencia del titulo y el control sobre las armas, ademds de su movimiento fisico.

6. Teniendo en cuenta su obligacién general en el articulo 5, parrafo 2, de establecer y mantener un
sistema nacional de control para aplicar las disposiciones del Tratado, y en los articulos 2, 3 y 4, implica
gue, como parte de su sistema nacional de control, los Estados partes no pueden permitir ninguna
exportacion, importacién, transito, transbordo y corretaje bajo su jurisdiccidn de las armas convencionales
abarcadas por el articulo 2, parrafo 1, del Tratado y de los elementos comprendidos en el articulo 3 o en
el articulo 4 que estan prohibidos en los parrafos 1 a 3 del articulo 6.

éQué "obligaciones en virtud de las medidas adoptadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas" estan cubiertas por el articulo 6, parrafo 1?

7. Esta pregunta se abordd parcialmente en el proceso del TCA como parte de los debates llevados a
cabo en el WGETI durante el ciclo de la CEP4 sobre los posibles elementos de orientacidn y apoyo en el
cumplimiento de las obligaciones en virtud del articulo 6, parrafo 1. Los Estados partes recibieron con
beneplacito en la CEP4 el documento que contiene estos elementos como un documento vivo de caracter
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voluntario. Dicho documento estd disponible en la seccién Tools and Guidelines (Herramientas vy
directrices, https://www.thearmstradetreaty.org/tools-and-guidelines.html del sitio web del TCA.

8. El uso de la frase "en particular los embargos de armas" indica que la obligacidn establecida en el
articulo 6, parrafo 1, se aplica a los embargos de armas, asi como a todas las demas medidas vinculantes
adoptadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que actUe con arreglo al Capitulo VIl de la
Carta de las Naciones Unidas. Por lo tanto, rige para todas las sanciones econdmicas vinculantes relativas
al Estado pertinente y a las personas y entidades designadas, que se refieran a la exportacién, importacién,
transito, transbordo y corretaje de las armas convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, del
Tratado o de los elementos comprendidos en el articulo 3 o el articulo 4. En este sentido, no es necesario
gue las medidas en cuestién se designen explicitamente como un "embargo de armas", que no esta
definido en el Tratado ni en la Carta de las Naciones Unidas, ni en el derecho internacional en general.

9. El documento antes mencionado también incluye instrucciones sobre cémo aplicar en la practica
la obligacién prevista en el articulo 6, parrafo 1, y dénde encontrar las medidas pertinentes.

¢Qué "obligaciones internacionales en virtud de los acuerdos internacionales"” son "pertinentes" segun
lo dispuesto en el articulo 6, parrafo 2?

10. Esta pregunta ya se abordd en el proceso del TCA como parte de los debates celebrados en el
Grupo de Trabajo sobre Transparencia y Presentacion de Informes (WGTR) durante los ciclos de la CEP6 y
la CEP7 sobre la revisién de la plantilla de informe inicial del TCA. En la seccién pertinente sobre la
aplicacion del articulo 6 (Prohibiciones), la plantilla enmendada del informe inicial, que fue aprobada y
recomendada para su uso en la CEP7, contiene una referencia a una lista no exhaustiva de ejemplos de los
acuerdos internacionales que los Estados partes han declarado en sus informes iniciales que "son
pertinentes" para el articulo 6, parrafo 2. La Secretaria del TCA mantiene la lista y la actualiza cada vez que
un nuevo Estado parte incluye uno o mas acuerdos en su informe inicial que aiin no haya mencionado. La
lista se encuentra en la seccion Tools and Guidelines (https://www.thearmstradetreaty.org/initial-report-
list-of-examples-for-g-2-b-2-c.html) del sitio web del TCA.

11. En sus intervenciones durante los debates sobre este tema, los Estados partes y otras partes
interesadas se refirieron a un conjunto de acuerdos, incluidos, entre otros, la Carta de las Naciones Unidas,
la Convencion sobre Ciertas Armas Convencionales (CCW), la Convencidn sobre la Prohibicion del Empleo,
Almacenamiento, Produccién y Transferencia de Minas Antipersonal, la Convencidn sobre Municiones en
Racimo, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y su
Protocolo sobre armas de fuego, la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn y varios
tratados de derechos humanos.?

12. Con respecto a estos acuerdos mencionados, es necesario seialar que los Estados partes solo
necesitan tener en cuenta aquellos acuerdos en los que son partes. Los acuerdos detallados son meros

2 También se mencionaron las obligaciones de los Estados en virtud del derecho internacional
consuetudinario, pero como el articulo 6, parrafo 2, solo se refiere a las obligaciones internacionales de los
Estados conforme a los acuerdos internacionales, las obligaciones del derecho consuetudinario estan fuera
del alcance del articulo 6, parrafo 2.
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ejemplos que los Estados partes declararon como pertinentes sobre la base de sus propias practicas y
compromisos internacionales.

éQué constituye "en el momento de la autorizacion tiene conocimiento"” con arreglo al articulo 6,
parrafo 3?

13. El concepto "en el momento de la autorizacién tiene conocimiento" ya se aborda en el proyecto
de capitulo 1 de la presente Guia de uso voluntario, que incluye una vision general de las practicas
nacionales en materia de interpretacién de este concepto, que los Estados partes presentaron en el
contexto del "ejercicio metodoldgico" destinado a desmenuzar conceptos clave de los articulos 6 y 7 del
Tratado.

14. Después de completar el "ejercicio metodoldgico", también se traté la interpretacion del término
"conocimiento" en el derecho internacional durante la mencionada presentacién de expertos del CICR. De
acuerdo con su visién general, el CICR recomienda que "el término ‘conocimiento’ en el articulo 6, pdrrafo
3, se interprete con objetividad de manera que incluya lo que, por lo general, se puede esperar que sepa
un Estado parte, basdndose en la informacion que tiene en su poder o que razonablemente esté a su
disposicion".

15. En cuanto a la aplicacién y ejecucidn practica, el CICR sostiene que "Un Estado parte debe negar
una transferencia de conformidad con el articulo 6, pdrrafo 3, si tiene motivos sustanciales para creer,
sobre la base de la informacidn que tenga en su poder o que esté razonablemente a su disposicion, que las
armas se usardn para cometer genocidio, crimenes de lesa humanidad o crimenes de guerra". Los Estados
partes deben hacer una evaluacidn prospectiva del futuro comportamiento de un Estado receptor, de
cémo es probable que se comporten y de como se utilizaran las armas que se transferiran. Junto a las
circunstancias actuales y las expectativas razonables, esto puede basarse en el comportamiento histérico,
pero sin la obligacién de presentar pruebas mas alld de la duda fundada de crimenes pasados. Ademas,
teniendo en cuenta los requisitos de debida diligencia que el derecho internacional exige a los Estados,
estos tienen la obligacién de buscar informacion de manera activa para llevar a cabo su evaluacion.

16. En cuanto a las fuentes pertinentes de 'conocimiento’ de los Estados partes, se mencionaron la
inteligencia y el intercambio de informaciéon entre los Estados, y se hizo referencia a las fuentes
enumeradas en otros dos documentos del WGETI, el documento mencionado con anterioridad sobre los
posibles elementos de orientacidn y apoyo en el cumplimiento de las obligaciones en virtud del articulo 6,

parrafo 1y lalista de posibles documentos de referencia que deben examinar los Estados partes al realizar
la evaluacidén de riesgos con arreglo al articulo 7 (ambos documentos fueron acogidos con satisfaccion en
la CEP4).

17. Como se indica en el informe del presidente del WGETI a la CEPS8, durante los debates posteriores
ala presentacién de expertos, los Estados partes compartieron los enfoques que utilizaron para interpretar
el término "conocimiento" en virtud del articulo 6, pdrrafo 3, si abarca el conocimiento "real" y
"constructivo, qué nivel de conocimiento se contempla y hasta qué punto hay una opinién comun sobre
esta cuestidon. Los Estados partes intervinientes plantearon que solo un nivel de conocimiento
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"constructivo", tal como lo presentd el CICR, estd en consonancia con el objeto y fin del Tratado,
argumentando que rara vez se obtendrd certeza absoluta. También se destacé que la mayoria de los
Estados encuestados en el "ejercicio metodoldgico" aplican un nivel de conocimiento "constructivo". Otros
participantes afirmaron que el Tratado exige, como minimo, un nivel de conocimiento "real". En este
contexto, se subraya que los Estados partes también deben respetar los parametros de sus obligaciones
subyacentes pertinentes (véanse los parrafos 20 y 30 referidos a la Convencion sobre el Genocidio y los
Convenios de Ginebra).

¢Como se define el término "genocidio" de acuerdo con el derecho internacional?

18. Esta cuestion se abordé en la presentacion de expertos del CICR mencionada, en la que los Estados
partes intervinientes indicaron posteriormente que esta guia no deberia redefinir la definicion existente.

19. El delito de "genocidio" se define en el articulo Il de la Convencidn para la Prevenciéon y la Sancidn
del Delito de Genocidio de 1948 ("Convencidn sobre el Genocidio"). Se considera que esta definicién ha
adquirido el caracter de derecho internacional consuetudinario. Esto implica que esta definicidén es
vinculante para todos los Estados, mds alla de que sean o no partes de la Convencién sobre el Genocidio.2

Cuadro 1. "Genocidio" (articulo Il de la Convencion sobre el Genocidio)

En la presente Convencion, se entiende por genocidio cualquiera de los actos mencionados a continuacion,
perpetrados con la intencion de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o
religioso, como tal:

a) matanza de miembros del grupo;
b) lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

c) sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion
fisica, total o parcial;

d) medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo;

e) traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

20. En cuanto a la aplicacidn practica de la obligacidn establecida en el articulo 6, parrafo 3, los Estados
partes deberan cumplir los parametros de su obligacidn general de prevenir el genocidio, definidos en el
articulo | de la Convencidn sobre el Genocidio. En referencia a los pardmetros establecidos por la Corte
Internacional de Justicia (ClJ) en el caso relativo a la aplicacion de la Convencion sobre el Genocidio, esto
implica que los Estados partes deben abstenerse de autorizar y adoptar todas las medidas (incluidas las
medidas legales) que estén a su alcance para detener las transferencias de armas (bajo su jurisdiccidn)

3 Una definicién idéntica de genocidio se incluye en el articulo 6 del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional (CPI; véase https://www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/rome statute(s).pdf). Sin
embargo, es necesario sefialar que esta definicién en el Estatuto de la CPI se refiere especificamente a la
jurisdiccién de la CPI vy al establecimiento de la responsabilidad penal individual, vy no se refiere al
establecimiento de la responsabilidad estatal por delitos de genocidio.
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desde el momento en que tengan conocimiento o debieran tener conocimiento de que estan ocurriendo
actos de genocidio, de que existe un grave peligro de que ocurran actos de genocidio, y que las armas en
cuestion se usaran en la comision de estos actos.*

21. A fin de establecer la existencia o el peligro inminente de actos de genocidio, el CICR se refirid a
dos elementos importantes en su presentacion: 1) el genocidio puede ser cometido dentro y fuera del
contexto de los conflictos armados y tanto por perpetradores estatales como no estatales y 2) ademas de
la existencia de tales actos, los Estados partes deben tener la intencidn especifica de destruir, total o
parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso, como tal. En cuanto a este ultimo punto, el
mencionado caso de la ClJ sobre la aplicacién de la Convencidn sobre el Genocidio se refiere a un plan
concertado o a un patrén de conducta coherente que solo podria indicar la existencia de tal intencién
especifica.

22. Para tomar la determinacion en el contexto practico de una préxima transferencia de armas, es
probable que se requiera la coordinacién entre las diferentes autoridades estatales. Los elementos
mencionados en los parrafos 15 y 16 anteriores son pertinentes a este respecto.

¢Como se define el término "crimenes de lesa humanidad" conforme al derecho internacional?

23. La prevenciény sancién de los crimenes de lesa ha sido objeto de examen por parte de la Comision
de Derecho Internacional desde 2013.% En su proyecto de articulos sobre la prevencidn y el castigo de los
crimenes de lesa humanidad de 2019, que se envié a la Asamblea General de las Naciones Unidas, se
brinda la siguiente definicidn en el articulo 2°:

Cuadro 2. "Crimenes de lesa humanidad" (articulo 2, proyecto de articulos sobre la prevencion y el
castigo de los crimenes de lesa humanidad)

1. A los efectos del presente proyecto de articulos, se entenderd por "crimen de lesa humanidad" cualquiera
de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistemdtico contra una
poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque:

a) asesinato;

b) exterminio;

4 ClJ, causa relativa a la Aplicacidn de la Convencién para la Prevencidn y la Sancién del Delito de Genocidio
(Bosnia y Herzegovina contra Serbia y Montenegro), 26 de Febrero de 2007, parr. 432: "Por el contrario, se
puede constatar que un Estado ha infringido su obligacion de prevenir, aunque no tenia certeza, en el
momento en que deberia haber actuado, pero no lo hizo, de que el genocidio se estaba a punto de cometer
o estaba ocurriendo; para incurrir en responsabilidad sobre esta base, basta con que el Estado tuviera
conocimiento, o debiera haber tenido conocimiento, del grave peligro de que se cometan actos de
genocidio".

5 Véase https://legal.un.org/ilc/texts/7 7.shtml.

6 Véase https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/7 7 2019.pdf.
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c) esclavitud;
d) deportacion o traslado forzoso de poblacion;

e) encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacion de normas fundamentales de
derecho internacional;

f) tortura;

g) violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada o cualquier
otra forma de violencia sexual de gravedad comparable;

h) persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos politicos, raciales,
nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género definido en el pdrrafo 3, u otros motivos
universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho internacional, en conexion con
cualquier acto mencionado en el presente pdrrafo;

i) desaparicion forzada de personas;
j) el crimen de apartheid;

k) otros actos inhumanos de cardcter similar que causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten
gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica.

2. A los efectos del pdrrafo 1:

a) Por "ataque contra una poblacion civil" se entenderd una linea de conducta que implique la comision
multiple de actos mencionados en el pdrrafo 1 contra una poblacion civil, de conformidad con la politica
de un Estado o de una organizacion de cometer esos actos.

b) El "exterminio" comprenderd la imposicion intencional de condiciones de vida, la privacion del acceso a
alimentos o medicinas entre otras, encaminadas a causar la destruccion de parte de una poblacion.

c) Por "esclavitud" se entenderd el ejercicio de los atributos del derecho de propiedad sobre una persona,
o de algunos de ellos, incluido el ejercicio de esos atributos en el trdfico de personas, en particular mujeres
y nifos.

d) Por "deportacion o traslado forzoso de poblacion" se entenderd el desplazamiento de las personas
afectadas, por expulsion u otros actos coactivos, de la zona en que estén legitimamente presentes, sin
motivos autorizados por el derecho internacional.

e) Por "tortura" se entenderd causar intencionalmente dolor o sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales, a una persona que el acusado tenga bajo su custodia o control; sin embargo, no se entenderd
por tortura el dolor o los sufrimientos que se deriven unicamente de sanciones licitas o que sean
consecuencia normal o fortuita de ellas.

f) Por "embarazo forzado" se entenderd el confinamiento ilicito de una mujer a la que se ha dejado
embarazada por la fuerza, con la intencion de modificar la composicion étnica de una poblacion o de
cometer otras violaciones graves del derecho internacional. En modo alguno se entenderd que esta
definicion afecta a las normas de derecho interno relativas al embarazo.
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g) Por "persecucion" se entenderd la privacion intencional y grave de derechos fundamentales en
contravencion del derecho internacional en razon de la identidad del grupo o de la colectividad.

h) Por "el crimen de apartheid" se entenderdn los actos inhumanos de cardcter similar a los mencionados
en el pdrrafo 1 cometidos en el contexto de un régimen institucionalizado de opresion y dominacion
sistemdticas de un grupo racial sobre uno o mds grupos raciales y con la intencion de mantener ese
régimen.

i) Por "desaparicion forzada de personas" se entenderd la aprehension, la detencion o el secuestro de
personas por un Estado o una organizacion politica, o con su autorizacion, apoyo o aquiescencia, sequido
de la negativa a informar sobre la privacion de libertad o dar informacidn sobre la suerte o el paradero de
esas personas, con la intencion de dejarlas fuera del amparo de la ley por un periodo prolongado.

3. Este proyecto de articulo se entiende sin perjuicio de cualquier definicion mds amplia prevista en
cualquier instrumento internacional, en el derecho internacional consuetudinario o en el derecho nacional.

24. En sus intervenciones durante los debates sobre este tema, los Estados partes también se
refirieron a la definiciéon de crimenes de lesa humanidad proporcionada en el articulo 7 del Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional (CPI).” Sin embargo, es necesario sefialar que esta definicién en el
Estatuto de la CPI se refiere especificamente a la jurisdiccion de la CPl y al establecimiento de la
responsabilidad penal individual, y no se refiere al establecimiento de la responsabilidad estatal por
crimenes de lesa humanidad. El Estatuto de la CPl también es vinculante solo para los Estados partes de la

CPl. Leraisrre—seas definicidn-degenocidioguese brinda-en—e fculo-6-de o-ce-Rem

25. Al igual que el genocidio, los crimenes de lesa humanidad pueden ser cometidos dentro y fuera
del contexto de los conflictos armados y tanto por perpetradores estatales como no estatales. A diferencia
del genocidio, los crimenes de lesa humanidad no requieren la intencion especifica mencionada en el
parrafo 21.

26. En consonancia con la definicién anterior en el proyecto de articulos sobre la prevencion vy el
castigo de los crimenes de lesa humanidad, asi como en el Estatuto de Roma, el CICR remarcd en su
presentacidén de expertos algunos elementos clave de los crimenes de lesa humanidad, a saber, que los
actos anteriores deben: 1) cometerse como parte de un ataque generalizado o sistemdtico dirigido contra
una poblacidn civil y 2) ser multiples y llevarse a cabo de conformidad con la politica de un Estado o de una
organizacion de cometer esos actos. Estos requisitos descartan en esencia la posibilidad de que los actos
de violencia espontaneos o aislados constituyan crimenes de lesa humanidad (pero no que tales actos se
consideren crimenes de guerra si se perpetran en el contexto de conflictos armados).

27. El requisito de ataque generalizado o sistematico no es acumulativo, lo que significa que el ataque
no necesita ser generalizado y sistematico para que los actos perpetrados representen crimenes de lesa
humanidad. Los comentarios al proyecto de articulos mencionado ahondan en el significado de estos
términos en referencia a la jurisprudencia de Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia (TPIY),
el Tribunal Penal Internacional para Rwanda (TPIR) y la CPI. En resumen, el término "generalizado" implica
factores como la gran escala del ataque (en actos o zona) y el nUmero de victimas, que se evallan caso

7 Véase https://www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/rome statute(s).pdf.
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por caso. Para que un ataque sea "sistemdtico", son relevantes factores como el caracter organizado o un
patrén regular de actos.

28. El requisito especifico de la politica de un Estado o una organizacién exige fundamentalmente que
exista un vinculo entre los actos de violencia generalizados o sistematicos y el Estado o una organizacién
(es decir, un actor organizado no estatal). Se debaten su alcance y el estandar de prueba. A los efectos de
la Guia de uso voluntario, basta con referirse a la orientacién al respecto en los comentarios al proyecto
de articulos pertinente y los elementos de los crimenes del Estatuto de Roma.® Estos ultimos indican que
una "politica para cometer tal ataque" requiere que el Estado u organizacién promueva o aliente
activamente dicho ataque contra una poblacidn civil. Los elementos especifican ademas que una politica
que tuviera a una poblacién civil como objeto del ataque se llevaria a cabo mediante la accion del Estado
o de la organizacion. Esa politica, en circunstancias excepcionales, podria llevarse a cabo por medio de una
omision deliberada de actuar y que apuntase conscientemente a alentar un ataque de ese tipo. La
existencia de una politica de ese tipo no se puede deducir solo de la falta de accién del Gobierno o la
organizacién. Los comentarios al proyecto de articulos mencionado también profundizan en este tema,
puesto que se refieren a los elementos de los crimenes del Estatuto de Romay la jurisprudencia de la Corte
Penal Internacional, asi como a la jurisprudencia del TPIY y la labor previa de la CDI. Al hacerlo, también
alude al proyecto de cddigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad de la CDI de 1996,
gue exigia que tales actos fueran cometidos "de manera sistematica o a gran escala e instigados o dirigidos
por un Gobierno o por cualquier organizacion o grupo".® Es importante tener en cuenta, a los efectos de
la evaluacién, que al margen de que un requisito de politica no suponga una prueba de que una politica
formal fue establecida o promulgada, una politica también puede deducirse de elementos circunstanciales
como la forma en que ocurren los actos, un patrdn regular, su repeticion y actividades preparatorias.

é¢Qué constituyen "infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 1949"?

29. Las infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 1949 ya se mencionan en el proyecto de
capitulo 1 de la presente Guia de uso voluntario, ya que los Estados las incluyeron en su descripcién de lo
que consideran "violaciones graves del derecho internacional humanitario (DIH)". A este respecto, las
infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 1949 son las graves violaciones del DIH incluidas,
respectivamente, en el articulo 50 del Convenio de Ginebra (l) para aliviar la suerte que corren los heridos
y los enfermos de las fuerzas armadas en campafia; el articulo 51 del Convenio de Ginebra (Il) para aliviar
la suerte que corren los heridos, los enfermos y los ndufragos de las fuerzas armadas en el mar; el articulo
130 del Convenio de Ginebra (lll) relativo al trato debido a los prisioneros de guerra y el articulo 147 del
Convenio de Ginebra (IV) relativo a la proteccidon debida a las personas civiles en tiempo de guerra. El
anexo A del proyecto de capitulo 1 contiene el texto completo de estas disposiciones.

30. En cuanto a la aplicacién practica de la obligacidn contemplada en el articulo 6, parrafo 3, el CICR
indicé en su presentacion de expertos que los Estados partes deberan tener en cuenta su obligacion

8 Elements of Crimes, https://www.icc-cpi.int/publication/elements-crimes, pagina 3.
9 2019 Draft articles on Prevention and Punishment of Crimes Against Humanity with commentaries,
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/7 7 2019.pdf; pagina 38.
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general subyacente de garantizar el respeto de los Convenios de Ginebra en todas las circunstancias, segun
lo establecido en el articulo 1, que es comun a los Convenios de Ginebra. A este respecto, en el comentario
(actualizado) al articulo 1, se menciona de forma explicita el contexto de las transferencias de armas como
un ejemplo de la obligacién negativa de no alentar, ni ayudar o asistir en violaciones del Convenio.°
Ademads, se destaca que, en el articulo 1 comun a los Convenios, se exige que las Altas Partes Contratantes
se abstengan de transferir armas si existe la expectativa, basada en hechos o conocimiento de patrones
pasados, de que esas armas se usardn para violar los Convenios. En cuanto a su obligacidn positiva de
prevenir violaciones, en el comentario al articulo 1, esto se identifica como una obligacién de debida
diligencia de actuar si existe un riesgo previsible de que se cometeran violaciones y de prevenir nuevas
violaciones en caso de que ya se hayan producido. Cabe sefialar que esta obligacidn se refiere a todas las
violaciones de los Convenios, no solo a las infracciones graves.

é¢Qué son "ataques dirigidos contra bienes de caracter civil o personas civiles protegidas como tales"?

31. La frase "ataques dirigidos contra bienes de caracter civil o personas civiles protegidas como tales"
forma parte de una enumeracién de tres partes de violaciones graves del derecho internacional
humanitario descritas en el articulo 6, parrafo 3, entre "infracciones graves de los Convenios de Ginebra
de 1949" y "otros crimenes de guerra tipificados en los acuerdos internacionales en los que [el Estado
parte que lleva a cabo la transferencia] sea parte".

32. La frase exacta no se toma de ningun instrumento juridico internacional sobre derecho
internacional humanitario, pero remite a la redaccién del articulo 51, parrafo 2, el articulo 52, parrafo 1y
el articulo 85, parrafo 3, del Protocolo adicional | a los Convenios de Ginebra. Los actos detallados en estos
articulos constituyen graves violaciones del Protocolo adicional | a los Convenios de Ginebra, que se aplica
a los conflictos armados internacionales, pero también representan crimenes de guerra en los conflictos
armados internacionales y no internacionales en virtud del derecho internacional consuetudinario.

33. Cabe sefialar que estas disposiciones no incluyen explicitamente la frase "dirigidos contra" que se
utiliza en el articulo 6, parrafo 3. Sin embargo, esta frase se menciona en la definicién de crimenes de lesa
humanidad, que implica un ataque generalizado o sistematico dirigido contra una poblacidn civil (véase
mas arriba). En ese contexto, en los comentarios al proyecto de articulos sobre la prevencion y el castigo
de los crimenes de lesa humanidad, se cita la jurisprudencia del TPIY, al indicar que "la frase 'dirigidos
contra' requiere que las personas civiles sean el objetivo principal del ataque, en lugar de las victimas
incidentales".!* Sin embargo, en la explicacion mds detallada se aclara que, teniendo en cuenta varios
factores, también los ataques que no discriminan entre objetivos militares y civiles (ataques
indiscriminados) o son desproporcionados en términos de dafos incidentales a bienes de caracter civil o
lesiones a civiles (ataques desproporcionados) pueden dar lugar a la conclusion de que constituyen
ataques directos contra personas civiles. En consonancia con esa posicion, el CICR menciond en su

10 Convenio de Ginebra (Ill) de 12 de agosto de 1949 relativo al trato debido a los prisioneros de guerra,
comentario de 2020, articulo 1: respeto del Convenio, https://ihl-
databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Comment.xsp?action=openDocument&documentld=24FD06B3D7397
3D5C125858400462538#83 B.

112019 Draft articles on Prevention and Punishment of Crimes Against Humanity with commentaries,
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/7 7 2019.pdf; pagina 34.
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presentacién de expertos que, en su opinion, "dependiendo de las circunstancias, [también] los ataques
indiscriminados y desproporcionados podrian considerarse como ataques dirigidos contra bienes de
caracter civil o personas civiles protegidas como tales".

Cuadro 3. Ataques [dirigidos contra] objetos de caracter civil o personas civiles en el Protocolo adicional
| a los Convenios de Ginebra

Articulo 51, parrafo 2:

2. No serdn objeto de ataque la poblacion civil como tal ni las personas civiles. Quedan prohibidos los actos
0 amenazas de violencia cuya finalidad principal sea aterrorizar a la poblacion civil.

Articulo 52, parrafo 1:

1. Los bienes de cardcter civil no serdn objeto de ataques ni de represalias. Son bienes de cardcter civil
todos los bienes que no son objetivos militares en el sentido del pdrrafo 2.

Articulo 85, parrafo 3:

3. Ademds de las infracciones graves definidas en el articulo 11, se considerardn infracciones graves del
presente Protocolo los actos siguientes, cuando se cometan intencionalmente, en violacion de las
disposiciones pertinentes del presente Protocolo, y causen la muerte o atenten gravemente a la integridad
fisica o a la salud:

a) hacer objeto de ataque a la poblacion civil o a personas civiles;

b) lanzar un ataque indiscriminado que afecte a la poblacion civil o a bienes de cardcter civil a sabiendas
de que tal ataque causard muertos o heridos entre la poblacidn civil o dafios a bienes de cardcter civil, que
sean excesivos en el sentido del articulo 57, pdrrafo 2, a) iii;

c) lanzar un ataque contra obras o instalaciones que contengan fuerzas peligrosas a sabiendas de que ese
ataque causard muertos o heridos entre la poblacion civil o dafios a bienes de cardcter civil, que sean
excesivos en el sentido del articulo 57, pdrrafo 2, a) iii.

é¢Qué otros "crimenes de guerra" pueden incluirse?

34, Esta pregunta ya se abordd parcialmente en el proyecto de capitulo 1, que incluye las
descripciones de lo que los Estados consideran violaciones graves del DIH (para mayor claridad, los
crimenes de guerra son violaciones graves del DIH que implican responsabilidad penal individual). En este
sentido, el proyecto de capitulo 1 consta también de un anexo con el texto de todas las disposiciones de
los Convenios de Ginebra y del Estatuto de Roma que definen o son pertinentes a las "violaciones graves
del derecho internacional humanitario". En esa lista, "otros crimenes de guerra" son aquellos que no son
"violaciones graves de los Convenios de Ginebra de 1949" ni "ataques dirigidos contra bienes de caracter
civil o personas civiles protegidas como tales". Sin embargo, cabe sefialar que el articulo 6, parrafo 3, se
refiere de forma puntual a otros crimenes de guerra "tipificados en los acuerdos internacionales en los
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que [el Estado parte en cuestion] sea parte". Esto excluye a aquellos que son solo crimenes de guerra bajo
el derecho internacional consuetudinario.

35. Durante la reunién del Subgrupo de Trabajo del WGETI sobre los Articulos 6 y 7, que se llevd a
cabo el 26 de abril de 2022, el CICR también abordd este tema. El CICR recomendd a los Estados partes
gue adoptaran una gran variedad de crimenes de guerra para aplicar el articulo 6, parrafo 3, y se refirié al
articulo 156 del estudio del CICR sobre el derecho internacional humanitario consuetudinario. Algunos
Estados partes aplican el articulo 6, parrafo 3, a todos los crimenes de guerra, aur-cuandeloserimenesde
guerra-elaides incluidos los descritos en elste articulo 156 que son solo crimenes de guerra tipificados
en el derecho internacional consuetudinario, aun cuando esto vayarn mas alla del ambito de aplicacién
obligatorio del articulo 6, parrafo 3.2

Relacidn entre el articulo 6 y los articulos 7, 8,9y 10

Relacidn entre el articulo 6 y el articulo 7

36. Los articulos 6 y 7 incluyen requisitos relativos al alcance sustancial o material de los controles de
exportacion de los Estados partes, es decir, circunstancias que deben estar sujetas a controles (y
prevenirse), y criterios de evaluacién que deben aplicarse. Aunque algunas disposiciones de estos articulos
se refieren a elementos similares, las obligaciones en ambos articulos son de naturaleza muy diferente. El
articulo 6 implica prohibiciones absolutas, mientras que el articulo 7 exige una evaluacion de riesgos, que
tenga en cuenta varios factores, asi como la consideracién obligatoria de las medidas de mitigacidn. En
este sentido, si bien los Estados partes pueden aplicar los articulos 6 y 7 de forma conjunta en una
evaluacion, deben respetar la naturaleza diferente de las respectivas obligaciones. Si un Estado parte
establece que es aplicable una de las prohibiciones previstas en el articulo 6, simplemente debe detener
la exportacién; no se trata de tener en cuenta otras consideraciones o de considerar medidas atenuantes
como las que existen al realizar la evaluacion de riesgos de conformidad con el articulo 7.

37. Durante el debate especifico sobre la relacién entre los articulos del Tratado, se realizaron pocas
intervenciones respecto de este tema en particular. Estas se referian, en particular, al proceso nacional de
evaluacion de riesgos y a la informacidn pertinente, como la documentacién que se utiliza con fines de
seguridad publica. Un Estado parte explicé que las prohibiciones detalladas en el articulo 6 y los criterios
de evaluacion de riesgos de exportacidon establecidos en el articulo 7 estan integrados conjuntamente en
su legislacidn nacional. Otro Estado parte destacd la importancia de someter también a las municiones y
sus partes y componentes a la evaluacion de las exportaciones que se menciona en el articulo 7.

Relacidn entre el articulo 6 y los articulos 8,9y 10

38. A diferencia del articulo 7 relativo a la exportacidén y la evaluacion de las exportaciones, los
articulos 8, 9 y 10 no ofrecen orientacidn sobre el alcance sustancial o material de los controles de
importacion, transito y transbordo, y corretaje de los Estados partes. No se refieren a circunstancias que

12 Estos crimenes de guerra siguen siendo pertinentes para la aplicacion del articulo 7, subapartado i),
apartado b) del parrafo 1. Esta disposicion exige que los Estados partes exportadores evallen la posibilidad
de que los elementos o las armas convencionales puedan utilizarse para cometer o facilitar una violaciéon
grave del derecho internacional humanitario. Esta obligacion rige para todos los crimenes de guerra
perpetrados en conflictos armados internacionales y no internacionales contemplados en el derecho
internacional humanitario, tanto consuetudinario como convencional.
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deban estar sujetas a controles (y prevenirse), ni a ningun criterio de evaluacién que deba aplicarse. A este
respecto, el hecho de que el articulo 6 también se aplique a esos tipos de transferencias es crucial para
comprender el alcance minimo requerido de los controles de importacién, transito y transbordo, vy
corretaje de los Estados partes. Significa que, como minimo, los Estados partes tendran que regular la
importacion, el transito y el transbordo y el corretaje a fin de cumplir con sus obligaciones en virtud del
articulo 6, y que las medidas adoptadas también deben extenderse a las municiones, asi como a sus partes
y componentes (porque a diferencia de los articulos 8, 9 y 10, el articulo 6 no solo se refiere a las armas
convencionales contempladas en el articulo 2, parrafo 1, sino también a los elementos comprendidos en
los articulos 3 y 4). La importancia del articulo 6 para la aplicacidn de los articulos 8, 9 y 10 también se
reconoce en la plantilla de informe inicial del TCA, que incluye sistematicamente la cuestién de si el sistema
nacional de control abarca medidas para prevenir las importaciones, el transito y transbordo, y el corretaje
en violacién del articulo 6.2

39. Durante el debate especifico sobre la relacién entre los articulos del Tratado, pocos participantes
intervinieron en este tema. Quienes lo hicieron, se centraron en la relacion entre el articulo 6 y el articulo
9; esos intercambios se reflejan en la Guia de uso voluntario para la aplicacién del articulo 9. En cuanto a
la relacidn entre el articulo 6 y los articulos 8 y 10, un Estado parte explicd que aplica los mismos criterios
de evaluacién al corretaje que a la exportacion, al referirse tanto al articulo 6 como al articulo 7, y que
estos criterios también se aplican a la importacién de municiones, asi como a partes y componentes.

Observaciones finales

40. Como se indicd anteriormente, este proyecto de elementos fue redactado con el propdsito de
reflexionar y aprovechar las intervenciones de los participantes durante los debates que el Subgrupo de
Trabajo del WGETI sobre los Articulos 6 y 7 mantuvo el 15 de febrero y el 26 de abril de 2022, asi como la
presentacién de expertos brindada por el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) sobre el concepto de
"conocimiento" y otros términos que aparecen en el articulo 6, parrafo 3, del Tratado. También tienen en
cuenta los elementos incluidos en el proyecto de capitulo 1y la labor previa del WGETI.

41. De acuerdo con la intencién de la Guia de uso voluntario, no se incluyen recomendaciones ni
conclusiones definitivas sobre la aplicacién de las prohibiciones del articulo 6. No se trata de un ejercicio
de fijacién de normas sobre como aplicar las obligaciones del Tratado, ni pretende reinterpretar las
definiciones establecidas en el derecho internacional. Sin embargo, es necesario sefialar que estas
prohibiciones se refieren principalmente a conceptos y obligaciones que estan recogidos en otros
acuerdos internacionales o incluso en el derecho internacional consuetudinario. A este respecto, cuando
los Estados partes aplican en la practica las prohibiciones previstas en el articulo 6, se espera que cumplan
con sus obligaciones subyacentes pertinentes.

% %k %

13 Esto se refiere a la plantilla de informe inicial revisada, aprobada y recomendada para su uso en la CEP7.
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ANEXO B

PROYECTO DE ELEMENTOS DE UNA GUIA DE USO VOLUNTARIO PARA LA APLICACION DEL
ARTICULO 9 DEL TRATADO SOBRE EL CONVENIO DE ARMAS
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Antecedentes

1. En la Quinta Conferencia de los Estados Partes del TCA (CEP5), la Conferencia aprobd la
recomendacién del presidente del Grupo de Trabajo sobre la Aplicacién Eficaz del Tratado (WGETI) de que
el Grupo de Trabajo inicie la labor sobre el articulo 9 (Transito o transbordo) en el periodo entre sesiones
de la CEP6y de que elabore un plan de trabajo a mediano plazo a tal efecto, teniendo en cuenta el proyecto
de lista de temas y elementos propuestos para su consideracién, que se encuentra en el anexo E del
informe del presidente a la CEP5. Para ello, se establecié el Subgrupo de Trabajo del WGETI sobre el
Articulo 9, facilitado por el Sr. Rob WENSLEY de Sudéafrica. Tras los debates celebrados durante la primera
reunion del Subgrupo de Trabajo el 4 de febrero de 2020, los Estados partes finalmente acogieron con
agrado el plan de trabajo plurianual mediante un procedimiento de acuerdo tacito en marzo de 2021 como
un documento vivo de caracter voluntario.**

2. El Subgrupo de Trabajo inicid su labor sustantiva en el periodo entre sesiones de la CEP7 y
mantuvo debates sobre los diversos temas del plan de trabajo plurianual, que se centraron en el
intercambio de enfoques nacionales y el estudio de practicas comunes con miras a la posible elaboracién
de un compendio de practicas nacionales o una Guia de uso voluntario. Estos debates se llevaron a cabo
sistematicamente sobre la base de preguntas orientadoras y aportes relevantes en los documentos de
antecedentes preparados por el facilitador, y comenzaron con una o mas presentaciones de expertos
sobre el tema en cuestion. Después de las sesiones del Subgrupo de Trabajo durante el periodo entre
sesiones de la CEP8, la Conferencia tomd nota de la conclusidn del presidente del WGETI en su informe a
la CEP8 de que el facilitador del Subgrupo de Trabajo comenzaria a trabajar en el proyecto de elementos
para una posible Guia de uso voluntario para la aplicacidon del articulo 9, a partir de las opiniones
intercambiadas en los debates mantenidos hasta el momento.

3. En concordancia con esta conclusién, el proyecto de elementos que sigue a continuacidn estd
estructurado de acuerdo con la lista de temas del plan de trabajo plurianual del Subgrupo de Trabajo sobre
el Articulo 9. Dicho proyecto se redactd con el fin de reflexionar y aprovechar las intervenciones de los
participantes durante las diversas sesiones del Subgrupo de Trabajo, los documentos de antecedentes y
las presentaciones de expertos que dieron inicio a cada sesion, asi como los documentos de referencia 'y
los instrumentos internacionales y regionales pertinentes a los que los expertos y participantes dirigieron
su atencion.

4, A lo largo de las sesiones, los Estados, los organismos de las Naciones Unidas, las organizaciones
no gubernamentales y la industria realizaron intervenciones.

Las siguientes presentaciones de expertos inauguraron las diferentes sesiones:
1. Dr. Paul HOLTOM, Small Arms Survey - Articulo 9. Disposiciones de trdnsito y transbordo en los
informes iniciales (en inglés)

14 Plan de trabajo plurianual para el Subgrupo de Trabajo del WGETI sobre el Articulo 9 (Trénsito o
transbordo), disponible en https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-
images/file/ES%20Draft%20WGETI%20Multi-
year%20Workplan%20for%20Article%209%20(19%20Feb%202021)/ES%20Draft%20WGETI%20Multi-
year%20Workplan%20for%20Article%209%20(19%20Feb%202021).pdf.
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2. Dr. Diederik COPS, Flemish Peace Institute, Control de trdnsito de articulos militares en siete paises
europeos (en inglés)

3. Prof. Dra. Anna PETRIG, Universidad de Basilea, Articulo 9 del TCA. Perspectiva del Derecho del
Mar (en inglés)

4. Dra.Julia HORNIG, Universidad Erasmo de Réterdam, Transporte y trdnsito de armas por carretera
y aire (en inglés)

5. Dra. Julia HORNIG, Universidad Erasmo de Réterdam, Transporte y trdnsito de armas por mar (en
inglés)

6. Sr. Richard Patterson, mesa redonda sobre la importacién/exportacion de armas de fuego y
municiones, Perspectiva de la industria® (en inglés)

5. En elanexo A, se brinda una descripcion general no exhaustiva de los instrumentos internacionales
y regionales, asi como de los documentos de referencia que se mencionaron durante los debates y las
presentaciones (basandose en las listas incluidas en los documentos de antecedentes que guiaron los
debates mantenidos en el Subgrupo de Trabajo).

6. El objetivo general de esta Guia de uso voluntario es ofrecer un panorama de como los Estados
partes abordan la aplicacién de las obligaciones del articulo 9 del Tratado, también en relacién con otros
articulos, y proporcionar cierta comprensién de los conceptos clave que aparecen en el articulo y de los
debates legales y politicos en torno a esos conceptos. La Guia de uso voluntario no tiene como objetivo
prescribir, crear nuevas normas y estandares ni establecer un acuerdo sobre una Unica interpretacion de
las obligaciones del articulo 9, ni reinterpretar las definiciones establecidas. Cuando se utilizan definiciones
juridicamente vinculantes, esto se menciona de forma explicita.

Texto del Tratado

7. A continuacidn, se incluye el texto del articulo 9 para ayudar a los lectores/usuarios a situar los
conceptos clave en el contexto del Tratado. El texto de otros articulos pertinentes se incluye en el anexo
B.

ARTICULO 9: TRANSITO O TRANSBORDO

Cada Estado parte tomard medidas apropiadas para reqgular, siempre que proceda y sea factible,
el transito o transbordo bajo su jurisdiccion y a través de su territorio de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2, pdrrafo 1, de conformidad con el derecho internacional aplicable.

Enfoques nacionales de los términos "transito" y "transbordo"

8. Los enfoques de los Estados partes sobre este tema no se abordaron en el documento de
antecedentes ni en la presentacién de expertos centrada en las disposiciones en materia de transito y
transbordo de los informes iniciales porque la plantilla del informe inicial no se ocupa explicitamente de
las definiciones de transito y transbordo. La presentacién de expertos se refirid a la seccién sobre este
tema en la guia The Arms Trade Treaty: A Practical Guide to National Implementation®® de Small Arms

15 Este ponente no utilizé una presentacion de PowerPoint u otros documentos para su presentacion.
16 La presente guia estd disponible en https://www.smallarmssurvey.org/resource/arms-trade-treaty-
practical-guide-national-implementation.
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Survey. En la presentacién, se hizo hincapié en este aspecto en que los términos "transito" y "transbordo"
rara vez se definen en los tratados porque no hay consenso sobre su alcance. Se hizo alusién al simple
significado del transito como "pasar por un lugar" y a la definicién de transbordo en la versién enmendada
del Convenio Internacional para la Simplificacién y Armonizacién de los Regimenes Aduaneros (también
conocida como el Convenio de Kyoto revisado), que alude a una transferencia del medio de transporte
importador al medio de transporte exportador.

9. La referencia a la simplicidad también se reflejé en las intervenciones de los Estados partes sobre
sus definiciones nacionales de transito y transbordo. Todos los Estados partes intervinientes compartieron
definiciones amplias, sin referencias a procedimientos aduaneros especificos como parte de esas
definiciones. El punto en comun fue la simple referencia a un movimiento a través del territorio
(aduanero) de articulos que no estan destinados al mercado local, sino a un destino fuera del territorio
(aduanero). Estas definiciones generales permiten a los Estados partes captar todas las transacciones
posiblemente ilegales dentro del alcance de sus normas de transito y transbordo.

10. Las intervenciones demostraron ademas que los Estados no consideran el transito y el transbordo
como diferentes tipos de transferencias, sino que el transbordo se considera como un elemento o
subcomponente del transito: es simplemente el transito que implica transferir articulos de un buque de
transporte a otro.

11. Algunos Estados aplican las mismas medidas reglamentarias al transito con transbordo o sin él,
mientras que otros adoptan medidas diferentes. Para este Ultimo grupo, el elemento de transbordo es un
factor muy relevante cuando se considera qué tipo de medidas reglamentarias se deben poner en practica
en las diferentes formas y situaciones de transito. Este punto se debatié en mayor profundidad durante
las diferentes sesiones sobre medidas reglamentarias.

12. A modo deilustracidn, el cuadro que aparece a continuacidn contiene una muestra de definiciones
de transito y transbordo en instrumentos que se ocupan de la transferencia de armas o articulos
relacionados.

Cuadro 1. Definiciones de transito y transbordo en instrumentos estratégicos relacionados con articulos
Definiciones internacionales

Decisidon de la Conferencia de los Estados Partes en la Convencidon sobre Armas Quimicas en cuanto a las
directrices relativas a la declaracién de datos de importacién y exportacion de sustancias quimicas
comprendidas en las Listas 2y 3

El término "operaciones de trdnsito" [...] se refiere a los movimientos fisicos en los que las sustancias
quimicas programadas pasan por el territorio de un Estado en el camino hacia su Estado de destino
previsto. Las operaciones de trdnsito incluyen cambios en los medios de transporte, incluido el
almacenamiento temporal solo para ese fin".

Compendio de implementacion modular de control de armas pequeiias (MOSAIC), mddulo 01.20, de las
Naciones Unidas: glosario de términos, definiciones y acronimos
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Transito: "circulacion de articulos a través del territorio de un Estado como parte de una transferencia entre
otros dos Estados, incluida la transferencia de articulos en los puntos de entrada y salida del Estado de
transito" (el transbordo se entiende como "transferencias de articulos de un buque de transporte a otro",
que incluye "transferencias de un modo de transporte a otro [por ejemplo, de un barco a un camion] y
transferencias entre diferentes buques del mismo modo de transporte [por ejemplo, de un barco a otro])".

Transbordo: "transporte de articulos a un lugar intermedio fuera de los Estados exportadores e
importadores, donde se cargan a un buque de transporte diferente y se transportan a su destino final (o a
un punto adicional de transbordo) sin cruzar el territorio del Estado en el que se realiza el transbordo
(NOTA: El transbordo generalmente se realiza en los centros de transporte en los puertos y, a menudo, se
lleva a cabo dentro de las dreas aduaneras designadas, que no estdn sujetas a controles o aranceles
aduaneros)".

Definiciones regionales

Guia del usuario de la Posicion Comun 2008/944/PESC del Consejo de la Unién Europea por la que se
definen las normas comunes que rigen el control de las exportaciones de tecnologia y equipos militares

- Transito: movimientos en los que los articulos (equipo militar) simplemente atraviesan el territorio de un
Estado miembro.

- Transbordo: transito que implica la operacion fisica de la descarga de articulos del medio de transporte
de importacion seguido de la carga (generalmente) en otro medio de transporte de exportacion.

Reglamento (UE) 2021/821 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de mayo de 2021 por el que se
establece un régimen de la Unién de control de las exportaciones, el corretaje, la asistencia técnica, el
transito v la transferencia de productos de doble uso (versién refundida)

"Trdnsito": un transporte de productos de doble uso no pertenecientes a la Unidn que entren y atraviesen
el territorio aduanero de la Union con destino fuera del territorio aduanero de la Unidn, cuando esos
productos: a)

estén sujetos al régimen de trdnsito externo de conformidad con el articulo 226 del cédigo aduanero de la
Union y solo atraviesen el territorio aduanero de la Union; b) sean transbordados dentro de una zona franca
o reexportados directamente desde una zona franca; c) estén en depdsito temporal y sean reexportados
directamente desde un almacén de depdsito temporal, o d) hayan sido llevados al territorio aduanero de
la Unidn en el mismo buque o avion que los sacard de dicho territorio sin descarga.

Frases "bajo su jurisdiccion" y "a través de su territorio de conformidad con el derecho internacional”

13. Las frases "bajo su jurisdiccion" y "a través de su territorio (de conformidad con el derecho
internacional)" delimitan el alcance de la obligacién del articulo 9 de forma acumulativa. Los Estados partes
deben regular el transito y el transbordo que ocurran "bajo su jurisdiccién" y se lleven a cabo "a través de
su territorio". Por lo tanto, el Tratado no obliga a los Estados partes a regular el transito y el transbordo
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fuera de su territorio, incluso si se trata de buques que se encuentran bajo su jurisdiccién. Esto no afecta
a la aplicacién de otras obligaciones internacionales (véase el parrafo 22).

14. Lo que se considera el "territorio" de un Estado no esta definido en el Tratado. Durante la
presentacion sobre este tema, se explicd que sobre la base del derecho internacional general, entre ellos,
el Convenio sobre Aviacién Civil Internacional (también conocida como la Convenio de Chicago) vy la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), el territorio del Estado se
extiende a todo su territorio terrestre, sus aguas interiores (incluidos los puertos maritimos), su mar
territorial y el espacio aéreo sobre estas zonas terrestres y maritimas (no se extiende a la llamada zona
econdmica exclusiva ni a alta mar). Esto implica que la obligacion del articulo 9 abarca intrinsecamente el
transito y el transbordo por tierra, agua y aire; el Tratado en si no diferencia entre ellos. Basandose en sus
caracteristicas especificas, consideraciones nacionales u obligaciones internacionales, los Estados pueden
optar por tratarlos de manera diferente (véase el parrafo 27).

15. El término "jurisdiccion" tampoco esta definido en el Tratado. En virtud del derecho internacional
general, la jurisdiccion del Estado se refiere a la autoridad de un Estado para prescribir normas, hacer
cumplir esas normas y resolver casos relativos a esas normas. En cuanto a la regulacién del transito y el
transbordo a través del territorio del Estado, en la presentacién de expertos sobre este tema se dejé claro
que los Estados partes, en principio, tienen plena jurisdiccion para prescribir y aplicar medidas
reglamentarias, pero que ciertos limites se derivan del derecho internacional.

16. Centrandose en el transito por agua, la presentacion abordd las limitaciones relativas al transito a
través de las aguas interiores (incluidos los puertos) y el mar territorial de un Estado.

17. En cuanto a las aguas interiores y puertos, se imponen pocas limitaciones. La principal restriccidon
es que los Estados no pueden hacer cumplir su reglamentacién contra los buques con inmunidad soberana,
gue son buques de guerra y buques utilizados solo en el servicio publico no comercial. Tales buques no
pueden ser objeto de busqueda o inspeccién a bordo. Por lo general, los Estados no ejerceran su
jurisdiccion contra los buques en sus puertos y aguas interiores si la cuestidon en cuestion se refiere a
asuntos internos del buque que no afectan sus intereses. Sin embargo, podria argumentarse que las
violaciones del Tratado no constituyen "asuntos internos del buque". Por Ultimo, los Estados deben aplicar
sus medidas de manera no discriminatoria. A este respecto, en el caso de todos los buques que no sean
buques con inmunidad soberana, los Estados pueden aplicar una amplia gama de medidas para hacer
cumplir sus normas de transito y transbordo en sus aguas interiores, por ejemplo, establecer condiciones
para la entrada al puerto, la denegacion del desembarco, el transbordo o el procesamiento de la carga, la
denegacion de uso de otros servicios portuarios, el embarque, la inspeccidon y la detencidn hasta el
cumplimiento de las normas pertinentes.

18. En cuanto al transito por el mar territorial, rige el lamado "derecho de paso inocente", una regla
del derecho internacional consuetudinario codificada en el articulo 17 del CONVEMAR. El derecho de paso
inocente limita el derecho de los Estados —o los métodos que utilizan— a hacer cumplir sus normas de
transito contra los buques extranjeros que transitan continua y rdpidamente por su mar territorial,
siempre que este paso sea "inocente", como se describe en el articulo 19 del CONVEMAR, y tiene lugar
"de conformidad con [el CONVEMAR] y con otras normas del derecho internacional". El alcance de esta
limitacion no estd fuera de debate. La presentacién de expertos planted que, segin el derecho
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internacional, el mero hecho de tener armas a bordo no hace que el paso no sea inocente, sino que el
significado de "conformidad con [...] el derecho internacional" no estd claro, y que los requisitos de la
norma podrian dejar margen para que los Estados incluyan ciertas consideraciones relativas a la aplicacidn
del TCA y los embargos de armas del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas cuando elaboren sus
medidas reglamentarias y de ejecucidn en relacién con el transito por el mar territorial. Como minimo, los
Estados partes deben poder interceptar el transito —incluso a través del mar territorial— que violaria las
prohibiciones del articulo 6 del Tratado, en particular, si se viola un embargo de armas del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas o si el Estado tiene conocimiento de que las armas o elementos se
usarian en la comisién de genocidio, crimenes de lesa humanidad o crimenes de guerra (véanse los
parrafos 49 y siguientes sobre la relacién con el articulo 6).1” Sin embargo, al hacerlo, teniendo en cuenta
el derecho de paso inocente, los Estados partes deberian adaptar sus controles para evitar interferencias
indebidas con el paso inocente genuino, por ejemplo, centrandose en controles e inspecciones concretos
en caso de que exista la sospecha razonable de una transferencia ilicita en lugar de en obligaciones
sistematicas de licencia.

19. Cabe sefialar que este derecho de paso inocente solo se aplica al transito a través del mar
territorial y no al transito a través de los puertos y aguas interiores. También se observa que un concepto
similar no se aplica al espacio aéreo nacional (véase el parrafo 39).

20. Debe tenerse en cuenta que la frase "de conformidad con el derecho internacional" no solo se
refiere a las limitaciones que el derecho internacional impone a la autoridad de los Estados partes para
prescribir o hacer cumplir los controles de transito y transbordo, sino también a sus obligaciones de
hacerlo en virtud del derecho internacional. Por ejemplo, los Estados partes que también sean parte en el
Protocolo sobre armas de fuego de las Naciones Unidas deberan tener en cuenta las obligaciones relativas
al transito establecidas en los articulos 10 y 11 del Protocolo.

21. Durante el debate sobre este tema, los Estados partes intervinientes mencionaron que sus
controles de transito solo se extienden al transito en su territorio. Sefialaron una serie de opciones para el
control de transito, como el control general de aduanas, las inspecciones sistematicas y puntuales, y las
notificaciones previas que permiten inspeccionar o incautar la carga.

22. En cuanto a las obligaciones de los Estados de abanderamiento, en la presentacion de expertos se
enfatizd que, aunque en el articulo 94 del CONVEMAR se pide que los Estados ejerzan jurisdiccién sobre
sus buques, estos buques no se consideran parte del territorio del Estado. Esto implica que el articulo 9
del Tratado no obliga a los Estados partes a regular sus buques en transito, porque el Tratado solo exige
gue los Estados partes regulen el transito o el transbordo "a través de su territorio". Esto no afecta a la
aplicaciéon de otras obligaciones internacionales. Sin embargo, durante los debates se sefialé que los
Estados partes que también son parte en el Protocolo sobre armas de fuego de las Naciones Unidas tienen
determinadas obligaciones en relacién con los casos donde sus buques estan involucrados en el transito
ilicito de armas de fuego fuera de su territorio, como se entiende que la obligacidn del articulo 11 del
Protocolo de adoptar las medidas adecuadas para aumentar la eficacia de los controles de importacion,
exportacion y transito se extiende a su jurisdiccion extraterritorial.

17 Este tema también se tratd en la guia The Arms Trade Treaty: A Practical Guide to National Implementation
de Small Arms Survey, ya mencionado en el parrafo 8.
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Medidas para regular el transito y transbordo de armas

23. En linea con el plan de trabajo plurianual, el Subgrupo de Trabajo dedicé sesiones separadas a
medidas para regular el transito y el transbordo de armas segln el modo de transporte: por tierra, aire y
mar. No obstante, en las intervenciones que los Estados partes realizaron durante estos periodos de
sesiones, quedd demostrado que el modo de transporte no es, en general, el Ultimo factor concluyente
para diferenciar los tipos de medidas de control que los Estados partes aplican al transito y al transbordo
de armas. Por ello, en esta seccidén se abordan, en primer lugar, las medidas para regular en general el
transito y el transbordo de armas, independientemente del medio de transporte, antes de entrar en las
especificaciones pertinentes del transito y transbordo por tierra, aire y mar.

24, Tras la presentacién de las disposiciones en materia de transito y transbordo en los informes
iniciales y las intervenciones posteriores de los Estados partes, se evidencié que, por lo general, se
entiende que los Estados partes deben regular todas estas formas de transito, pero que al exigir "medidas
apropiadas siempre que proceda y sea factible", el Tratado permite flexibilidad y variacion en funcién de
la situacidn nacional de los Estados partes, a condicién de que cumplan con las limitaciones y obligaciones
del derecho internacional, asi como con otros articulos del Tratado, en particular el articulo 6. Dado que
el articulo 6 se aplica a todos los tipos de transferencia mencionados en el articulo 2, parrafo 2, incluidos
el transito y el transbordo, como minimo los Estados partes tendran que regular el transito y el transbordo
para cumplir con sus obligaciones en el marco del articulo 6. Este tema, el alcance material de las
obligaciones de transito y transbordo del Tratado, no se explord en su totalidad durante las sesiones sobre
medidas reglamentarias, sino que forma parte del debate sobre la relacidon entre el articulo 9 y otros
articulos (véanse los parrafos 49 y siguientes).

25. En cuanto a las opciones y medidas practicas, en cada sesidn se abordaron sistematicamente los
siguientes aspectos: las opciones generales y las practicas comunes para regular el transito y el transbordo,
las formas especificas de medidas reglamentarias que adoptan los Estados partes y los departamentos y
organismos gubernamentales que participan en la aplicacidon de estas medidas reglamentarias. En sus
intervenciones, los Estados partes también se dirigieron a las diferentes partes/entidades involucradas en
el transito y el transbordo que son responsables del cumplimiento de sus normas. Se puede hacer
referencia general a la lista de control que formd parte de la presentacidon de expertos sobre las
disposiciones en materia de transito y transbordo en los informes iniciales, y que se tomd de la seccion de
transito y transbordo de la guia The Arms Trade Treaty: A Practical Guide to National Implementation
(véase a continuacion). En esta seccion, también se proporciona una amplia orientacién sobre todos estos
aspectos.

Cuadro 2. Posible lista de verificacion para la regulacion del transito/transbordo

- Definicidén de transito y transbordo

- Medidas de control factibles de conformidad con el derecho internacional
- Alcance definido de los elementos regulados

- Responsabilidad por el cumplimiento de las normas

- Criterios de evaluacién para la autorizacion

- Disposiciones administrativas efectivas
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- Régimen de ejecucién soélido (es decir, sanciones, cooperacién interinstitucional, facultades para
interceptar, suspender un envio, capacitacion, divulgacion)

Presentacién de expertos por el Dr. Paul HOLTOM, Small Arms Survey, Articulo 9. Disposiciones de trdnsito
y_transbordo en los informes iniciales (en inglés, tomado de la guia The Arms Trade Treaty: A Practical
Guide to National Implementation, de Small Arms Survey, 2016).

26. En cuanto al tema de las medidas reglamentarias, en las intervenciones realizadas durante los
diferentes periodos de sesiones, se demostré que los Estados partes combinan una serie de herramientas
para regular el transito y el transbordo, en consonancia con la flexibilidad que proporciona el Tratado. La
herramienta mas utilizada es el requisito de autorizacién previa, a veces en forma de diferentes tipos de
licencias con diferentes grados de control. Esto se suele combinar con exenciones de autorizacion,
requisitos de notificacién previa o controles adecuados para ciertas circunstancias. Algunos Estados partes
integran estos controles en su sistema general de control aduanero. Algunos Estados partes también
permiten que los agentes especificamente registrados realicen operaciones de transito y transbordo.

27. Los Estados partes diferencian sus controles sobre la base de una serie de factores. Un factor se
refiere a las limitaciones del derecho internacional mencionadas anteriormente, que podrian implicar que
no sea factible establecer un requisito sistematico de licencia y que los controles puntuales, como el
derecho a incautar e inspeccionar temporalmente los envios, podrian ser mas apropiados. Al mismo
tiempo, también podrian desempefiar un papel las obligaciones del derecho internacional, como el
mencionado Protocolo sobre armas de fuego de las Naciones Unidas. Los Estados partes también
mencionaron otros factores, como el elemento de transbordo, en el que se adoptan diferentes medidas
en funcion de si las armas se transbordan de un medio de transporte a otro, o permanecen a bordo durante
toda la fase de transito. Los Estados partes también indicaron que ciertas actividades o finalidades estan
exentos de las obligaciones de transito o transbordo, como la caza, el tiro deportivo o los movimientos de
armas propiedad de fuerzas armadas (amigas) o personal de seguridad. En la presentacién de expertos a
cargo del Flemish Peace Institute, se mencionaron asimismo el tipo de articulos militares, los paises de
destino o de origen de los bienes controlados como factores que son utilizados por los Estados para
diferenciar sus controles de transito y transbordo. Los Estados utilizan principalmente tales exenciones y
procedimientos simplificados para las transferencias de bajo riesgo, que los Estados por lo general
consideran no problematicas a la luz de los articulos 6, 9 y 11 del Tratado, por ejemplo, cuando se basan
en una relacion de confianza entre los Estados involucrados.

28. A fin de aplicar estas medidas en la practica, los Estados partes exigen a las partes pertinentes en
la transferencia que faciliten informacién sobre los préximos transitos y transbordos que someteran a
control. Durante la sesion, se hizo referencia a una amplia gama de informacidn, incluidas las copias de
autorizaciones de exportacion, importacion y otras autorizaciones (o alternativas) de transito, listas de
embalaje, contratos, facturas, informacion sobre los medios de transporte y los actores involucrados,
documentacion de transporte relevante y datos de contacto de las autoridades pertinentes.

29. En cuanto al tema de los departamentos y organismos gubernamentales pertinentes, en la
presentacion de las disposiciones en materia de transito y transbordo en los informes iniciales, se
demostré que en la mayoria de los Estados partes existen multiples ministerios y organismos
gubernamentales involucrados en la regulacion del transito y el transbordo. Se hizo referencia explicita a
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los siguientes departamentos y organismos gubernamentales: 1) el Ministerio de Defensa, el Ministerio
del Interior y el Ministerio de Seguridad Publica (incluida la policia); 2) el Ministerio de Empresa, el
Ministerio de Economia y el Ministerio de Hacienda y Comercio (incluida la aduana); 3) el Ministerio de
Relaciones Exteriores y 4) la agencia de control de exportacion (transferencia). Esto también se reflejé en
las intervenciones que realizaron los Estados partes durante los diferentes periodos de sesiones. Las
autoridades aduaneras suelen estar a la vanguardia de los controles de transito y transbordo, pero
normalmente existe una cooperacién interinstitucional que involucra a algunas o a todas las autoridades
antes mencionadas. A veces distintas autoridades son competentes para diferentes tipos de transito
(terrestre, aéreo y maritimo).

30. La cooperacidn interinstitucional no solo se refiere al proceso de toma de decisiones para la
aprobaciéon o denegacién de transacciones, sino también a la aplicacién de medidas reglamentarias. Esto
abarca la supervisién de las transacciones y el intercambio de informacién relevante entre los
departamentos y las agencias pertinentes.

31. En cuanto al tema referido a qué partes/entidades son (legalmente designadas como)
responsables del cumplimiento de las normas de transito y transbordo, los Estados partes intervinientes
sefialaron que el transito y el transbordo, por lo general, involucran a una gran variedad de partes que
pueden o no estar establecidas en el Estado de transito. En este sentido, los Estados partes a menudo no
responsabilizan (solo) al exportador del cumplimiento de sus normas de transito y transbordo, sino
también al transportista, asi como a los actores logisticos que participan en el Estado de transito. Se
observa que esto difiere del derecho de transporte, que fue el tema central de las presentaciones de
expertos sobre el transito y el transbordo de armas por tierra, aire y mar. Como se indica en la presentacién
de expertos, en el contexto del derecho de transporte, la atencidn se centra, sobre todo, en la relacién
entre el vendedor/expedidor y el transportista, en la que el primero tiene el deber de proporcionar a este
ultimo toda la informacién, los documentos y las licencias necesarias, mientras que este Ultimo tiene
deberes de cuidado con respecto a la carga, incluidos el almacenamiento, estiba y carga de articulos
(véanse los parrafos 33 y 41).

32. Una cuestién especifica que se incluyd en el plan de trabajo plurianual, pero que no se traté en
profundidad durante las sesiones sobre medidas reglamentarias, se refiere a las implicaciones del libre
comercio/libre circulacion de mercancias. Si bien en el documento de antecedentes del periodo de
sesiones sobre el transito por tierra se menciond una zona de libre comercio como uno de los ejemplos
gue los Estados partes incluyeron en sus informes iniciales sobre las circunstancias en las que el transito o
el transbordo estan permitidos sin regulacién o bajo un procedimiento simplificado, durante los periodos
de sesiones, un Estado parte compartié que las armas convencionales son mercancias restringidas y no
estan sujeto a los principios del libre comercio ni a normas especificas.'®

18 A modo de ejemplo, la cuestién de las zonas de libre comercio se aborda en las Directrices de buenas
practicas para el transito o el transbordo del Arreglo de Wassenaar
(https://www.wassenaar.org/app/uploads/2019/consolidated/01Best-Practice-Guidelines-for-Transit-and-
Trans-shipment.pdf, en inglés). Estas directrices establecen que la autoridad para detener, inspeccionar e
incautar un envio, asi como los fundamentos legales para deshacerse de un envio incautado, debe
extenderse plenamente a las actividades que tengan lugar en zonas aduaneras especiales ubicadas dentro
del territorio de un Estado soberano, como las zonas de libre comercio, zonas de comercio exterior y zonas
francas industriales.
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Descripcion general de las opciones para regular el transito y el transbordo citadas en las intervenciones y las
presentaciones de expertos

Departamentos y
, . Factores relevantes ,
Medidas reglamentarias (de . . organismos
para diferenciar los Partes responsables
control) gubernamentales
controles
relevantes
Varios ministerios,
L . S incluidos los ministerios
Autorizacion previa Limitaciones y . .
. . L de Relaciones Exteriores,
(diferentes tipos de obligaciones del derecho . Exportador
. . . . Defensa, Interior y
licencias) internacional . e
Seguridad Publica
(incluida la policia)
Varios ministerios, entre
ellos, de Empresa,
Notificacion previa Elemento de transbordo Economia, Hacienda y Transportista
Comercio (incluida la
aduana)
Varios ministerios, Fietanes e e o o
Controles puntuales Tipo de elementos incluido de Relaciones A e B
. transitario)
Exteriores
, . Agencia de control de
Paises de destino o de : -
I exportacion
(transferencia)
Finalidades especificas (p.
€j., caza o tiro deportivo)

Medidas para regular el transito y transbordo de armas por tierra

33. En el documento de antecedentes de la sesidn sobre este tema, se enumerd una serie de ejemplos
de instrumentos internacionales y regionales que rigen el transito y el transporte de mercancias por
carretera y ferrocarril; la mayoria de ellos también se abordaron en la presentacidn inicial de expertos.
Dichos instrumentos se incluyen en el anexo B. En ninguno de estos instrumentos, se tratan
especificamente las normas de transito y transbordo, ni las armas convencionales. Como se indico en la
presentacién de expertos, estos acuerdos se refieren al derecho de transporte y se ocupan de las
obligaciones y derechos de las partes en un contrato de transporte, en cuestiones como la documentacion,
el etiquetado, el embalaje, el almacenamiento y el deber de cuidado durante el transporte.

34. Por lo tanto, la importancia de estos instrumentos para la aplicacién practica del TCA y la
regulacién (de la admisibilidad) del transito y el transbordo de armas convencionales es limitada. También
los tipos de actores que son responsables de cumplir con las normas de transferencia de armas pueden
ser diferentes o mas abarcadores que los que son responsables bajo el derecho de transporte (privado).

35. Un elemento posiblemente relevante podria ser la documentaciéon que debe adjuntarse a las

mercancias durante el transporte de acuerdo con estos instrumentos. Las descripciones detalladas de la
carga que se requieren por motivos de seguridad podrian ser, en algunas circunstancias, una fuente de
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informacién para las autoridades de control de las transferencias de armas como base para llevar a cabo
la evaluacién de riesgos y las inspecciones puntuales. A este respecto, podria ser oportuno que los Estados
tuvieran comunicacidn y cooperacidn entre sus autoridades encargadas de la aplicacion del TCA y de los
controles de transito y las que participan en los procedimientos pertinentes de seguridad vial. En este
contexto, la presentacion de expertos sobre este tema se refirio a determinados reglamentos sobre
mercancias peligrosas que son relevantes para el transporte de municiones. Si bien en la presentacion se
subrayé que las municiones, reguladas en el articulo 3 del Tratado, no estan incluidas directamente en el
ambito de aplicacion material del articulo 9, los Estados partes deberian tenerlas en cuenta, ya que estan
incluidas en el dmbito de aplicacién del articulo 6, que rige para todos los tipos de transferencia, incluidos
el transito y el transbordo (véanse los parrafos 49 y siguientes).

36. Tras la presentacién de expertos, los Estados partes se centraron en las medidas generales de
transito y transbordo descritas con anterioridad. En términos de acuerdos internacionales y regionales, se
mencioné la Convencidon de la CEDEAO sobre Armas Pequefas y Armas Ligeras, que engloba el transito y
el transbordo, asi como el "transporte" en su definicion de transferencia. La Convencién establece un
sistema de prohibiciéon general de transferencias y posibles solicitudes de exencidon que se tramitan a
través de la Secretaria de la CEDEAO. Asimismo, se mencioné la Convencién de Africa Central para el
control de las armas pequeiias y las armas ligeras. En esta convencidn, también se incorpora los términos
"transito" y "transporte" en su definicidon de transferencia, y se exige la autorizacién para todos los tipos
de transferencia. Ambas convenciones son ejemplos regionales de obligaciones positivas del derecho
internacional que los Estados partes deben tener en cuenta al regular el transito y el transbordo. Sobre
este tema, los Estados partes también se refirieron a los tratados bilaterales que aluden al transito de
mercancias a través de su territorio.

Medidas para regular el transito y transbordo de armas por aire

37. En el documento de antecedentes de la sesidn sobre este tema, se enumerd una serie de ejemplos
de instrumentos internacionales que rigen el transito y el transporte de mercancias por aire; la mayoria
de ellos también se abordaron en la presentacién de expertos.

38. La atencidn estuvo centrada en ambos casos en el Convenio de Chicago, en referencia a sus
articulos 3y 6 y al articulo 4, parrafo 6, de su anexo 17. Los articulos del Convenio aclaran los siguientes
elementos: 1) el Convenio solo se aplica a las aeronaves civiles; 2) las aeronaves estatales, como las
aeronaves utilizadas en servicios militares, solo pueden volar sobre el territorio de otro Estado o aterrizar
sobre él si obtuvo autorizacidn para ello, por acuerdo especial o de otro modo, y 3) los Estados no pueden
utilizar la aviacidn civil para ningun propédsito incompatible con los fines del Convenio. El articulo del anexo
se refiere a las medidas que deben adoptarse en relaciéon con la carga para garantizar una cadena de
transporte segura. Ademas, también se menciond el anexo 18 del Convenio, que se ocupa del transporte
seguro de mercancias peligrosas por via aérea.

39. Ninguno de estos instrumentos aborda de forma especifica las normas de transito y transbordo,
ni las armas convencionales. Al igual que con los instrumentos antes mencionados que rigen el transito y
el transporte terrestre, su importancia para la regulacién (de la admisibilidad) del transito y el transbordo
de armas convencionales es limitada. No obstante, los Estados partes podrian considerar los requisitos de
intercambio de informacidn relativos al transporte de mercancias peligrosas como una fuente de
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informacién para el transito y el transbordo de mercancias dentro del dmbito de aplicacion de los
reglamentos pertinentes, a saber, las municiones (véase el parrafo 35). Ademds, en cuanto a todas las
armas convencionales dentro del ambito de aplicacidon del Tratado, los Estados partes también deben
prestar atencién al articulo 35 del Convenio de Chicago, como se explica en el siguiente cuadro.

Cuadro 3. Municiones de guerra o material de guerra a bordo de aeronaves utilizadas en la navegacion
internacional

En el articulo 35, parrafo a), del Convenio de Chicago, se dispone de forma expresa que "no se podran
transportar municiones de guerra o material de guerra en o sobre el territorio de un Estado, excepto con
el consentimiento de tal Estado". Esta disposicion implica que para el transito aéreo no hay "derecho de
paso inocente" conforme al derecho internacional como si lo hay para el transito a través del mar
territorial.

En lo concerniente al alcance de las "municiones de guerra o material de guerra", en el articulo se establece
que "cada Estado determinara, mediante reglamentaciones, lo que constituye municiones de guerra o
material de guerra a los fines del presente articulo, teniendo debidamente en cuenta, a los efectos de
uniformidad, las recomendaciones que la Organizacion de Aviacion Civil Internacional haga
oportunamente".

Dado que esta disposicion afecta de forma directa la regulacién del transito de armas convencionales,
podria ser oportuno que los Estados partes prevean algun tipo de coordinacidon entre sus autoridades
encargadas de la aplicaciéon del TCA y las encargadas de la aplicacion del Convenio de Chicago.

40. En sus intervenciones después de la presentacion de expertos sobre este tema, ninguno de los
Estados partes intervinientes abordé de manera concreta los instrumentos antes mencionados ni ningun
otro tema especifico del transito por aire.

Medidas para regular el transito y transbordo de armas por mar

41. En la presentacidn de expertos sobre este tema, se abordd una serie de instrumentos
internacionales y regionales sobre el transporte por mar, con un enfoque en el derecho de transporte
privado y sus llamadas "Reglas de La Haya-Visby".'® Estos instrumentos no se ocupan de forma especifica
de las normas de transito y transbordo, ni de las armas convencionales, sino que regulan principalmente
la relacién entre el vendedor/expedidor y el transportista con respecto el transporte, incluidas la carga 'y
la descarga. En ese contexto especifico, el vendedor/expedidor tiene el deber de proporcionar a este
ultimo toda la informacién, documentos vy licencias necesarias. En las intervenciones posteriores a la
presentacién de expertos, se demostrd, sin embargo, que en las normas de transito y transbordo de los
Estados partes también son responsables del cumplimiento otros actores, a saber, el transportista y ciertos
actores logisticos (véase el parrafo 31 y la seccién sobre el papel del sector privado que se detalla mas
adelante).

19 El documento bésico de estas "Reglas de La Haya-Visby" se refiere al Convenio Internacional para la
unificacion de ciertas reglas en materia de conocimientos de embarque, del 25 de agosto de 1924, conocido
como "Reglas de La Haya". El Convenio fue modificado por el llamado "Protocolo de Visby", firmado el 23
de febrero de 1968.
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42. En relacién con este tema de los actores relevantes, en el debate, se planted la cuestién de que, a
pesar de las reglas sobre la formacion de la tripulacion en el Reglamento del transporte maritimo, el
personal de los transportistas a menudo carece de capacitacién suficiente, lo que les impide realizar
controles basicos y obstaculiza el cumplimiento. Este punto se analizé en mayor profundidad en la sesidn
sobre el papel del sector privado.

43, En cuanto a las medidas reglamentarias en el transporte maritimo, se mencionaron instrumentos
como el Cédigo Maritimo Internacional de Mercancias Peligrosas (IMDG) y el mencionado CONVEMAR. En
ese sentido, en la presentacion de expertos se retomé el tema de las restricciones de transito y el derecho
de paso inocente. En la presentacién, se hizo hincapié en el derecho del Estado riberefio a regular el paso
no inocente y a detener, inspeccionar y desviar los buques del mar territorial, asi como indicar que los
embargos de armas del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas deben gozar de preferencia sobre el
paso inocente (en referencia al articulo 103 de la Carta de las Naciones Unidas). Un Estado parte
interviniente sefialé posteriormente que no todas las operaciones de transito estan sujetas a autorizacion
previa, pero que las autoridades aduaneras controlan todos los flujos y pueden intervenir. De manera
similar a los reglamentos mencionados sobre mercancias peligrosas en el transporte terrestre y aéreo, en
la presentacién de expertos, se menciondé que el cédigo IMDG solo tiene relevancia para el transporte de
municiones (véanse los parrafos 35y 39).

Cuadro 4. Desvio del itinerario original/transito no programado

En la presentacion de expertos, también se abordé el tema especial del desvio, donde un buque cambia
su itinerario programado en ruta y realiza un transito no programado a través de las aguas territoriales
(mar o aguas interiores) de un Estado, ya sea por una emergencia o por circunstancias imprevistas (por
ejemplo, para recoger carga extra). Se planted el interrogante de si tal paso se consideraba "desvio" en
caso de que el buque hubiera transportado armas convencionales y no hubiera obtenido previamente una
autorizacion de transito de ese Estado.

En la presentacién de expertos, se abordd el tema desde la perspectiva del derecho de transporte, en
referencia a las "Reglas de La Haya-Visby" y el Cddigo internacional para la proteccidn de los buques y de
las instalaciones portuarias (PBIP). En la presentacidn, se destacd que, en el contexto especifico del
derecho de transporte, un "desvio razonable" no se considera una infraccién, pero que también el Cédigo
internacional para la seguridad de los buques y de las instalaciones portuarias (ISPS) incluye, entre sus
prescripciones funcionales, "evitar la introduccidn en los buques e instalaciones portuarias de armas no
autorizadas, artefactos incendiarios o explosivos".

En cuanto a las normas de transito y transbordo, independientemente de cualquier clasificacion de
"desvio", debe sefialarse que los Estados partes no pueden discriminar entre los buques que hacen una
parada programada, como parte de su itinerario inicial, y los bugues que cambian su itinerario en ruta por
circunstancias imprevistas. Si tienen armas a bordo, estos buques deben estar sujetos por igual a las
normas de transito y transbordo de los Estados. En consonancia con la flexibilidad que aporta el articulo
9, esto no significa que en la practica los Estados tengan que sancionar necesariamente cada instancia
especifica en la que se produzca un transito no programado contrario a sus normas de transito, pero
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tendran que aplicar, como minimo, medidas reglamentarias para garantizar su cumplimiento del articulo
6 del Tratado y otras obligaciones internacionales pertinentes.

El papel del sector privado en el transito y transbordo de armas

44, El papel del sector privado se traté por primera vez en el Subgrupo de Trabajo durante la
presentacién general del Flemish Peace Institute, en referencia a su informe de investigacion sobre el
transito, donde se sefalé la variedad de actores involucrados en las operaciones de transito y transbordo
y su responsabilidad de cumplir con las normas de transito. Durante los diferentes periodos de sesiones
sobre medidas reglamentarias, varios Estados partes se refirieron con posterioridad a la responsabilidad
gue tienen varios actores en la fase de transito y transbordo junto al exportador y al transportista. En el
siguiente cuadro, se ofrece una descripcién general de tales actores, basado en un cuadro similar que
aparece en la guia The Arms Trade Treaty: A Practical Guide to National Implementation, de Small Arms
Survey, que constituyé el documento de referencia de la presentacién sobre exportaciéon de Small Arms
Survey en el Subgrupo de Trabajo (véase el parrafo 8).

Cuadro 5. Ejemplos de actores involucrados en las operaciones de transito y transbordo

Transportista o proveedor de servicios de transporte: la empresa que transporta las mercancias para el
exportador; en casos de transbordo, pueden estar involucrados dos o mds transportistas, como una
compafia naviera y una compania aérea.

Agente aduanero o agente de compensacion: la empresa contratada para cumplir con las obligaciones
aduaneras en nombre del exportador o del importador.

Transitario: la empresa que es contratada por el exportador para organizar el envio de mercancias al
importador. Este servicio comprende todos los procedimientos relacionados, en algunos casos incluidas las
formalidades aduaneras. En general, el transitario no mueve las mercancias directamente, sino que
contrata a un transportista. En los casos de transbordo, el transitario serd responsable de llevar a cabo la
operacion de transbordo. El transitario también puede involucrar a otras partes en estos procesos.

Agente naviero: el representante del transportista con el que negocian el agente aduanero y el transitario.

45, Un desafio comun que se planted en las presentaciones e intervenciones fue que estos actores a
veces carecen de una comprension adecuada de sus obligaciones de transito y transbordo. Asimismo, se
planteé que los actores logisticos no siempre comprenden los indicadores que podrian apuntar a
transacciones sospechosas. Los factores que contribuyen a ello son la falta general de conciencia sobre el
cumplimiento y la cooperaciéon entre los actores involucrados en una transferencia, asi como la
complejidad de las normas y la divergencia entre los Estados. Este Ultimo punto también se destacé en la
presentacidn de la industria en esta sesidn, que se centro en la perspectiva de los exportadores y apunté
al impacto en el comercio legal, ya que algunos transportistas dudan en aceptar las armas convencionales
como carga.
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46. A este respecto, una recomendacidon comun que se deriva de la presentacion y las intervenciones
es establecer una estrecha cooperacién entre las autoridades competentes y estos diversos actores a
través de la divulgacion sistematica, el seguimiento y la asistencia. Ademas, los Estados partes también
pueden asociarse con organizaciones representativas de esos actores. Sumado a esto, los Estados partes
también deben impulsar a los actores involucrados en las transferencias de armas a compartir la
informacién necesaria para cumplir con las obligaciones de transito y transbordo.

47. También se formularon recomendaciones en este sentido en el contexto del Subgrupo de Trabajo
sobre el Articulo 11, donde se examiné el papel de los Estados de transito y transbordo en la prevencién
del desvio (véase el cuadro).

Cuadro 6. Posibles medidas dirigidas al sector privado en el documento de antecedentes sobre el papel
de los Estados de transito y transbordo en la prevencion del desvio:

“Las actividades de sensibilizacion y requisitos de debida diligencia para los transportistas, los agentes
navieros y los agentes de aduana, etcétera, a fin de hacerlos participes en la prevencion o deteccion de
desvios: P. ej., el requisito de autorizacion previa para los proveedores de servicios que desean ocuparse de
las operaciones de transito que involucran el transporte de armas".

48. Este tipo de sensibilizacién es una funcidn basica importante de las autoridades competentes, pero
también se suele hacer referencia a este punto en el contexto de la aplicacidn. Esto se debe a que la
responsabilidad penal y administrativa de los actores involucrados esta en juego y los esfuerzos de
divulgacidn buscan mejorar el cumplimiento. Al mismo tiempo, estos actores también tienen un papel que
desempeiar en la evaluacidon de riesgos de las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, por
ejemplo, mediante el intercambio eficaz de informacién.

Relacidn entre el articulo 9 y otros articulos

Relacidn entre el articulo 9 y el articulo 6

49, La relacién entre el articulo 9 y el articulo 6 ya se explord de forma parcial durante los diferentes
periodos de sesiones sobre medidas reglamentarias. Esto se refleja mas arriba, en los parrafos 18 y 24. En
el ultimo parrafo, se hace hincapié que el articulo 6 se aplica a todos los tipos de transferencia
mencionados en el articulo 2, parrafo 2, incluidos el transito y el transbordo, y por consiguiente, como
minimo, los Estados partes tendran que regular el transito y el transbordo para cumplir con sus
obligaciones en el marco del articulo 6. El parrafo 18 se centra en el tema especifico del transito por el mar
territorial y a las limitaciones de la facultad de intervencién de los Estados que se derivan del llamado
derecho al paso inocente; en dicho parrafo, se subraya que, como minimo, los Estados partes deben poder
interceptar el transito —incluso a través del mar territorial — que violaria las prohibiciones del articulo 6
del Tratado, en particular, si se viola un embargo de armas del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas o si el Estado tiene conocimiento de que las armas o elementos se usarian en la comisién de
genocidio, crimenes de lesa humanidad o crimenes de guerra.?®

20 para mayor claridad sobre este tema, en el proyecto de elementos se especifica ademds que, teniendo en
cuenta el derecho de paso inocente, los Estados partes deberian adaptar sus controles para evitar
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50. La relacidon entre el articulo 9 y el articulo 6 también es importante en términos de que los
elementos deberian estar sujetos a los controles requeridos. Si bien el articulo 9 solo se refiere a las armas
convencionales comprendidas en el articulo 2, parrafo 1, las prohibiciones establecidas en el articulo 6
también se aplican a los elementos cubiertos por el articulo 3 (Municiones) y el articulo 4 (Partes y
componentes).

51. Durante el debate sobre la relacidon entre el articulo 9 y el articulo 6, algunos Estados partes
hicieron alusién a elementos de su enfoque nacional para aplicar las prohibiciones establecidas en el
articulo 6 al transito y al transbordo. Indicaron que sus regimenes de control permiten que todos los flujos
estén sujetos a control, de manera sistemdtica u ad hoc. Los Estados partes podrian aplicar los mismos
criterios de evaluacién al transito y al transbordo que a la exportacidn, refiriéndose tanto al articulo 6
como al articulo 7, con algunas excepciones. Estas excepciones se referirian a formas de transito sin
transbordo, como el sobrevuelo. Esos controles se limitarian a prevenir los transitos prohibidos en virtud
del articulo 6. En la practica, la legislacidn nacional contendria las prohibiciones del articulo 6 como base
(juridica) para los controles ad hoc del transito.

Relacidn entre el articulo 9 y el articulo 7, parrafo 6, y el articulo 11

52. La relacién entre el articulo 9 y el articulo 11, asi como la disposicidn especifica en el articulo 7,
parrafo 6, ya fue explorada en el Subgrupo de Trabajo sobre el Articulo 11 (Desvio) durante el ciclo de la
CEPS8. A este respecto, se puede hacer referencia al documento de antecedentes sobre el papel de los
Estados de transito y transbordo en la prevencion de los desvios que sirvié de base para esos debates.?

53. En cuanto a la obligacién general que establece el articulo 11, parrafo 1, de que todos los Estados
partes que participen en las transferencias de armas adopten medidas para prevenir el desvio, la mayor
parte de los desafios y medidas incluidas en el documento de antecedentes se referian a la aplicacién de
las normas de transito y transbordo de los Estados partes, asi como al cumplimiento por parte de los
actores privados. Este fue también el centro de los debates en el Subgrupo de Trabajo sobre el Articulo
11. En el informe de la presidencia del WGETI a la CEPS, se incluye una descripcién general de estos
intercambios.

54, En cuanto al intercambio de informacidn mencionado en el articulo 7, parrafo 6, y el articulo 11,
parrafo 3, del Tratado, en el documento de antecedentes se identific6 como un desafio practico la
dificultad que afrontan los Estados de transito de confiar en los Estados exportadores para proporcionar
sistematicamente datos sobre el envio al Estado de transito. Se incluyé como ejemplo el hecho de que la
informacién sobre los medios y la ruta de transporte no siempre se conoce en la etapa de concesion de la

interferencias indebidas con el paso inocente genuino, por ejemplo, centrandose en controles e
inspecciones concretos en caso de que exista la sospecha razonable de una transferencia ilicita en lugar de
en obligaciones sistematicas de licencia.

21 Este documento se incluyé como documento adjunto 2 del anexo C de los documentos del Subgrupo de
Trabajo y la carta de la presidencia del WGETI para la reunién del WGETI celebrada entre el 15 y 16 de
febrero de 2022 (ATT/CSP8.WGETI/2022/CHAIR/713/M1.LetterSubDocs). En cuanto a las medidas, el
documento se basé en el documento anterior titulado "Posibles medidas para prevenir y enfrentar el
desvio", que fue acogido con beneplacito en la CEP4 y esta disponible en la seccién Tools and Guidelines
(Herramientas y directrices) del sitio web del TCA.
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licencia (dado que el transporte se suele conseguir después de obtener la licencia de exportacién). Ademas,
dicha informacidn puede estar sujeta a modificaciones.

55. En lo que respecta a la obligacién establecida en el articulo 11, parrafo 3, de que los Estados partes
importadores, exportadores y de transito y transbordo cooperen e intercambien informacién a fin de
mitigar el riesgo de desvio, el documento de antecedentes contiene una serie de recomendaciones que
van mas alld del suministro de documentacién por parte del Estado exportador al Estado de transito o
transbordo antes de la exportacion. Estas son las siguientes:

i. Los Estados exportadores deberian avisar a los Estados de trdnsito y transbordo antes de enviar
los cargamentos de que cuentan con la autorizacion legal correspondiente (notificacion previa)
para hacerlo, de modo que los Estados de trdnsito estén en mejor posicion para centrar su atencion
y recursos en los cargamentos que no fueron notificados con antelacion o que puedan generar
sospechas.?

ji. Los Estados exportadores deberian avisar a los Estados de trdnsito y transbordo cuando tengan
conocimiento de los riesgos de desvio asociados con un cargamento particular en trdnsito.

jii. Todos los Estados involucrados en una transferencia deberian compartir, de acuerdo con sus leyes
nacionales, informacion de inteligencia recopilada a través de las operaciones y las redes
nacionales y regionales, etc.

56. Debido al hecho de que el control del transito involucra a actores distintos de los del Estado
exportador e importador, la cooperacién operativa y el intercambio de informacién son de vital
importancia. Una consideracién adicional es la relacion entre el articulo 9 y el articulo 11, parrafos 4 y 5,
gue alientan respectivamente a los Estados partes, entre otras cosas, a compartir informacién sobre
actividades ilicitas y los obligan a prestarse ayuda mutua en las investigaciones, enjuiciamientos y
procedimientos judiciales relativos a violaciones de las regulaciones relacionadas con la transferencia de
armas. Si un Estado parte identifica posibles actividades o actores ilicitos en otro Estado parte, debe
informarse sistematicamente a ese Estado parte, de modo que también puedan iniciarse investigaciones
en esa jurisdiccion. En este contexto, los foros de cooperacidn regional podrian asimismo desempeiiar un
papel facilitador.

Relacidn entre el articulo 9 y el articulo 12, parrafo 2

57. El articulo 12, parrafo 2, alienta a los Estados partes a llevar registros de las armas convencionales
gue sean objeto de una autorizacidn de transito o transbordo a través del territorio bajo su jurisdiccion.
Esto podria incluir el establecimiento y el mantenimiento de un registro de todo tipo de transferencias,
incluidos el transito y el transbordo.

22 En este contexto, como ejemplo, se puede hacer referencia al articulo 10, apartado b) del parrafo 2, del
Protocolo sobre armas de fuego de las Naciones Unidas. Esta disposicion establece que antes de expedir
licencias o autorizaciones de exportacion para envios de armas de fuego, sus partes y componentes y
municiones, cada Estado parte verificard que, sin perjuicio de los acuerdos o arreglos bilaterales o
multilaterales que favorezcan a los Estados sin litoral, como minimo, los Estados de trdnsito hayan notificado
por escrito, antes del envio, que no tienen ninguna objecion al transito. Esto es, naturalmente, solo una
obligacidén para los Estados partes que también son partes en el Protocolo sobre armas de fuego de las
Naciones Unidas y se limita a las armas de fuego, sus partes y componentes y municiones.

44



ATT/CSP9.WGETI/2023/CHAIR/767/Conf.Rep

Conclusion

58. Como se explica en el parrafo 6, el objetivo de esta Guia de uso voluntario es brindar una imagen
de cémo los Estados partes abordan la aplicacién de las obligaciones establecidas en el articulo 9 del
Tratado y proporcionar cierta comprensién de los conceptos clave de este articulo. No tiene como objetivo
prescribir, crear nuevas normas y estandares ni acordar una Unica interpretacién de las obligaciones del
articulo 9, ni reinterpretar las definiciones establecidas.

59. Sin embargo, las presentaciones e intercambios que sustentan esta guia han aclarado muchos
aspectos relevantes del control del transito y transbordo y las obligaciones conexas del Tratado, asi como
su aplicaciéon practica en los sistemas nacionales de control de los Estados partes. Esto convierte a esta
guia en un instrumento util para todos los Estados que necesitan introducir controles de transito y
transbordo de conformidad con el Tratado o tienen la intencién de actualizar sus controles existentes.

60. El enfoque sustantivo de esta guia se esbozd en el plan de trabajo plurianual del Subgrupo de
Trabajo sobre el Articulo 9, acogido con beneplacito en la CEP7. Esto no significa que se hayan abordado
todas las cuestiones relevantes relativas a los controles de transito y transbordo. Como se ha demostrado
a lo largo de la Guia, muchas cuestiones transversales son muy relevantes para los controles de transito y
transbordo, en particular la aplicacién y la cooperacién internacional. A ese respecto, el transito y el
transbordo deben seguir siendo un importante foco de atencién mas alld de esta guia, siempre que los
Estados partes estudien mas a fondo estas cuestiones transversales dentro del marco del TCA. Para que
estos debates sean utiles en la practica, también serd importante involucrar a los actores pertinentes del
sector privado, en especial a los tipos identificados en el parrafo 44, asi como a las organizaciones u
organismos internacionales que se ocupan de cuestiones similares o conexas, como la Organizacion
Mundial de Aduanas (OMA), Interpol, etcétera, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), el Consejo Mundial de Transporte Aéreo (WSC) y la Asociacidn Internacional de Transporte
Aéreo (IATA).

%k k
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ANEXO A. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES Y REGIONALES Y DOCUMENTOS DE REFERENCIA CITADOS

Enfoques nacionales de los términos "transito" y "transbordo"

1. Instrumentosy documentos citados en la presentacion de expertos a cargo del Dr. Paul Holtom, Small
Arms Survey, Articulo 9. Disposiciones de trdnsito y transbordo en los informes iniciales (en inglés)

< Instrumentos internacionales
» Convenio Internacional para la Simplificacion y Armonizacion de los Regimenes Aduaneros
(Convencion de Kioto revisada; 2008)

R/

% Mejores practicas y documentos de referencia
» The Arms Trade Treaty: A Practical Guide to National Implementation (2015), Small Arms Survey

2. Instrumentos y documentos citados en la presentacién de expertos a cargo del Dr. Diederik COPS,
Flemish Peace Institute, Control de trdnsito de articulos militares en siete paises europeos (en inglés)

+* Instrumentos regionales
> Posicion Comun 2008/944/PESC del Consejo de la UE, de 8 de diciembre de 2008, por la que se
definen normas comunes que requlan el control de las exportaciones de tecnologia y equipos
militares
» Guia del usuario de la Posicion Comun 2008/944/PESC del Consejo de la Unién Europea por la que
se definen las normas comunes que rigen el control de las exportaciones de tecnologia y equipos
militares

% Mejores practicas y documentos de referencia
» Flemish Peace Institute, Under the radar: Transit of military goods — from licensing to control (2022)

Frases "bajo su jurisdiccion" y "a través de su territorio de conformidad con el derecho internacional"

1. Instrumentos y documentos citados en la presentacion de expertos por la Prof.? Dra. Anna Petrig,
Universidad de Basilea, Articulo 9 del TCA. Perspectiva del Derecho del Mar (en inglés)

«* Instrumentos internacionales
» Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar ("CONVEMAR"; 1982)
>

Medidas para regular el transito y transbordo de armas por tierra

1. Ejemplos de instrumentos internacionales y regionales que rigen el transito y el transporte (anexo A
del documento de antecedentes sobre las medidas para regular el transito y transbordo de armas por
tierra y aire, adjunto al documento ATT/CSP8.WGETI/2022/CHAIR/713/M1.LetterSubDocs)

@

% Instrumentos internacionales relevantes para el transporte por carretera
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>

>

Convenio relativo al contrato de transporte internacional de mercancias por carretera ("CMR";

1956)

Protocolo al Convenio relativo al contrato de transporte internacional de mercancias por carretera

de (1978)

Instrumentos regionales relevantes para el transporte por carretera

>

>
>

>

Convenio de la CEDEAO que requla el transporte interestatal por carretera entre los Estados
miembros de la CEDEAQ (1982)

Convenio de la CEDEAQ relativo al trdnsito interestatal de mercancias por carretera (1982)
Convenio de la OEA sobre la adopcion del Manual Interamericano de Dispositivos para el Control
del Trdnsito en Calles y Carreteras (1979)

Convencion Interamericana sobre Contrato de Transporte Internacional de Mercaderia por
Carretera (1989)

Acuerdo europeo relativo al transporte internacional de mercancias peligrosas por carretera

("ADR"; 1957)

Acuerdo interqubernamental sobre la red vial en Asia de (2003)

Instrumentos internacionales relevantes para el transporte por ferrocarril

>

>

>

Convenio _internacional para facilitar el paso de fronteras a mercancias transportadas por
ferrocarril (1952)

Convenio relativo a los procedimientos de trdnsito aduanero internacional para el transporte de
mercancias por ferrocarril al amparo de cartas de porte ferroviario SMGS (2007)

Convenio sobre el Transporte Multimodal Internacional de Mercancias de las Naciones Unidas
(1980; no estd en vigor)

Instrumentos regionales relevantes para el transporte por ferrocarril

>

Acuerdo sobre el transporte internacional por ferrocarril en el Mdshreq drabe de (2003)

Instrumentos y documentos complementarios citados en la presentacion de expertos a cargo de la Dra.

Julia Hornig, Universidad Erasmo de Réterdam, Transporte y trdnsito de armas por carretera y aire (en

inglés)

Instrumentos internacionales

>

Protocolo sobre armas de fuego de las Naciones Unidas que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2001)

Instrumentos regionales

>

>

Directiva 2009/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 6 de mayo de 2009 sobre la
simplificacion de los términos y las condiciones de las transferencias de productos relacionados con
la defensa dentro de la Comunidad

Reglamento (UE) N.© 258/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de mayo de 2012

Mejores practicas y documentos de referencia

>

Compendio de documentos de Mejores prdcticas del Arreglo de Wassenaar
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https://unece.org/DAM/trans/conventn/cmr_e.pdf
https://unece.org/DAM/trans/conventn/cmr_e.pdf
https://unece.org/DAM/trans/conventn/CMR_prot.pdf
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https://www.unescap.org/resources/intergovernmental-agreement-asian-highway-network
https://unece.org/DAM/trans/conventn/passraile.pdf
https://unece.org/DAM/trans/conventn/passraile.pdf
https://unece.org/convention-international-customs-transit-procedures
https://unece.org/convention-international-customs-transit-procedures
https://unctad.org/system/files/official-document/tdmtconf17_es.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/tdmtconf17_es.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/event/materials/railway_agreement2003-eng_0.pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/Dr%20Hornig%20-%20Presentation%20Arms%20Transit%20and%20Transport_Article%209%20ATT/Dr%20Hornig%20-%20Presentation%20Arms%20Transit%20and%20Transport_Article%209%20ATT.pdf
https://treaties.un.org/doc/source/recenttexts/18-12_c_e.pdf
https://treaties.un.org/doc/source/recenttexts/18-12_c_e.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0043-20211007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0043-20211007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0043-20211007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0258
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Medidas para regular el transito y transbordo de armas por aire

1. Ejemplos de instrumentos internacionales y regionales que rigen el transito y el transporte (anexo A
del documento de antecedentes sobre las medidas para regular el transito y transbordo de armas por
tierra y aire, adjunto al documento ATT/CSP8.WGETI/2022/CHAIR/713/M1.LetterSubDocs)

++ Instrumentos internacionales relevantes para el transporte por aire
> Convenio para la unificacion de ciertas reglas para el transporte aéreo internacional ("Convenio de
Varsovia"; 1929)
» Convenio para la unificacion de ciertas reqglas para el transporte aéreo internacional ("Convenio de
Montreal"; 1999)
> Convenio sobre Aviacion Civil Internacional ("Convenio de Chicago"; 1994)

<+ Mejores practicas y documentos de referencia
> Buenas prdcticas del Arreglo de Wassenaar para prevenir las transferencias desestabilizadoras de
armas pequeiias y ligeras mediante el transporte aéreo (en inglés) (2007)
» Elementos del Arreglo de Wassenaar para el control del transporte de armas convencionales entre
terceros paises (2011)

2. Instrumentos y documentos complementarios citados en la presentacion de expertos a cargo de la Dra.
Julia Hornig, Universidad Erasmo de Réterdam, Transporte y trdnsito de armas por carretera y aire (en
inglés)

%+ Instrumentos internacionales relevantes para el transporte por aire
» Reglamentacidn sobre Mercancias Peligrosas de la IATA ("DGR de la IATA")

@,

% Instrumentos regionales relevantes para el transporte por aire

» Reglamento (UE) N.2 965/2012 de la Comision Europea de 5 de octubre de 2021 por el que se
establecen requisitos técnicos y procedimientos administrativos en relacion con las operaciones
aéreas en virtud del Reqlamento (CE) N.2 216/2008

>
Medidas para regular el transito y transbordo de armas por mar

1. Instrumentos y documentos citados en la presentacidon de expertos a cargo de la Dra. Julia HOrnig,
Universidad Erasmo de Réterdam, Transporte y transito de armas por mar (en inglés)

R/

% Instrumentos internacionales relevantes para el transporte por mar
> "Reglas de La Haya-Visby"
= Convenio Internacional para la unificacion de ciertas reglas en materia de conocimientos de
embarque (1924)
= Protocolo para enmendar el Convenio Internacional para la unificacion de ciertas reglas en
materia de conocimientos de embarque (1968)
= Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Maritimo de Mercancias (1978)
» Convenio Internacional para la Sequridad de la Vida Humana en el Mar ("SOLAS"; 1974)
» Convenio Internacional sobre el embargo preventivo de buques (1999)
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» Cddigo Maritimo Internacional de Mercancias Peligrosas ("Cddigo IMDG"; 2020)

% Instrumentos regionales relevantes para el transporte por mar
» Cddigo aduanero de la Unidén Europea (2013)

%k k
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ANEXO B. OTROS ARTICULOS RELEVANTES DEL TRATADO

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION

1.

Este Tratado debe aplicarse a todas las armas convencionales dentro de las siguientes categorias:
a) carros de combate, b) vehiculos blindados de combate, c) sistemas de artilleria de gran calibre,
d) aeronaves de combate, e) helicopteros de ataque, f) buques de guerra, g) misiles y lanzamisiles
y h) armas pequerias y armas ligeras.

A los efectos del presente Tratado, las actividades de comercio internacional abarcardn la
exportacion, la importacion, el trdnsito, el transbordo y el corretaje, denominadas en lo sucesivo
transferencias.

El presente Tratado no se aplicard al transporte internacional realizado por un Estado parte, o en
su nombre, de armas convencionales destinadas a su propio uso, siempre que estas permanezcan
bajo la propiedad de ese Estado parte.

ARTICULO 5, PARRAFO 3. APLICACION GENERAL

3. Se alienta a cada Estado parte a que aplique lo dispuesto en el presente Tratado a la mayor

variedad posible de armas convencionales. [...]

ARTICULO 6. PROHIBICIONES

4. Un Estado parte no autorizard ninguna transferencia de armas convencionales comprendidas en

el articulo 2, pdrrafo 1, ni de elementos comprendidos en el articulo 3 o el articulo 4, si la
transferencia supone una violacion de sus obligaciones en virtud de las medidas que haya adoptado
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas actuando de conformidad con el Capitulo VIl de la
Carta de las Naciones Unidas, en particular los embargos de armas.

Un Estado parte no autorizard ninguna transferencia de armas convencionales comprendidas en
el articulo 2, pdrrafo 1, ni de elementos comprendidos en el articulo 3 o el articulo 4, si la
transferencia supone una violacion de sus obligaciones internacionales pertinentes en virtud de los
acuerdos internacionales en los que es parte, especialmente los relativos a la transferencia
internacional o el trdfico ilicito de armas convencionales.

Un Estado parte no autorizard ninguna transferencia de armas convencionales comprendidas en
el articulo 2, pdrrafo 1, ni de elementos comprendidos en el 5articulo 3 o el articulo 4, si en el
momento de la autorizacion tiene conocimiento de que las armas o los elementos podrian utilizarse
para cometer genocidio, crimenes de lesa humanidad, infracciones graves de los Convenios de
Ginebra de 1949, ataques dirigidos contra bienes de cardcter civil o personas civiles protegidas
como tales, u otros crimenes de guerra tipificados en los acuerdos internacionales en los que sea
parte.
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ARTICULO 7, PARRAFO 6. EXPORTACION Y EVALUACION DE LAS EXPORTACIONES

6. Cada Estado parte exportador pondrd a disposicion del Estado parte importador y de los Estados

partes de trdnsito o transbordo informacion adecuada sobre la autorizacion en cuestion, previa
peticion y de conformidad con sus leyes, prdcticas o politicas nacionales.

ARTICULO 11, PARRAFOS 1 Y 3. DESVIO

1.

Cada Estado parte que participe en una transferencia de armas convencionales comprendidas en
el articulo 2, parrafo 1, tomard medidas para evitar su desvio.

Los Estados partes importadores, exportadores, de trdansito y de transbordo cooperardn entre si e
intercambiardn informacion, de conformidad con sus leyes nacionales, cuando sea adecuado y
factible, a fin de mitigar el riesgo de desvio de las transferencias de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2, pdrrafo 1.

ARTICULO 12, PARRAFO 2. REGISTRO

2.

Se alienta a cada Estado parte a que lleve registros de las armas convencionales comprendidas
en el articulo 2, pdrrafo 1, que sean transferidas a su territorio como destino final o sean objeto
de una autorizacion de trdnsito o transbordo a través de territorio bajo su jurisdiccion.

ARTICULO 15. COOPERACION INTERNACIONAL

1.

Los Estados partes cooperardn entre si, de manera compatible con sus respectivos intereses de
seguridad y leyes nacionales, a fin de aplicar eficazmente el presente Tratado.

Se alienta a los Estados partes a que faciliten la cooperacion internacional, en particular
intercambiando informacion sobre cuestiones de interés mutuo relacionadas con la puesta en
prdctica y la aplicacion del presente Tratado, de conformidad con sus respectivos intereses de
sequridad y leyes nacionales.

Se alienta a los Estados partes a que mantengan consultas sobre cuestiones de interés mutuo e
intercambien informacion, seqgun proceda, para contribuir a la aplicacion del presente Tratado.
Se alienta a los Estados partes a que cooperen, de conformidad con sus leyes nacionales, para
contribuir a la aplicacion en el dmbito nacional de las disposiciones 9del presente Tratado, en
particular mediante el intercambio de informacidn sobre actividades y actores ilegales y a fin de
prevenir y erradicar el desvio de armas convencionales comprendidas en el articulo 2, pdrrafo 1.
Los Estados partes se prestardn, de comun acuerdo y de conformidad con sus leyes nacionales, la
mds amplia asistencia en las investigaciones, enjuiciamientos y procedimientos judiciales
referentes a violaciones de las medidas nacionales adoptadas con arreglo al presente Tratado.

%k %k %k
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ANEXO C
PROYECTO DE PASOS OPERATIVOS PARA LA INTRODUCCION Y APLICACION DE LA COOPERACION

POSTERIOR A LA ENTREGA
(ANEXO | DEL DOCUMENTO "POSIBLES MEDIDAS PARA PREVENIR Y ENFRENTAR EL DESVIO")
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ARMS 21 de julio de 2023
TRADE Presentado por el Grupo de Trabajo sobre la Aplicacién Eficaz
TREATY del Tratado

Original: inglés

PROPUESTA: PROYECTO DE PASOS OPERATIVOS PARA LA INTRODUCCION Y APLICACION DE LA
COOPERACION POSTERIOR A LA ENTREGA
(ANEXO | DEL DOCUMENTO "POSIBLES MEDIDAS PARA PREVENIR Y ENFRENTAR EL DESVIO")

Introducciéon

El documento "Posibles medidas para prevenir y enfrentar el desvio", acogido con beneplécito por la
Conferencia en la CEP4, hace referencia a los controles posteriores a la entrega como una de las medidas
que los Estados exportadores pueden adoptar para prevenir el desvio en la tercera etapa de la cadena de
transferencia (durante o después de la importacién/posterior a la entrega). El tema de la cooperacion
posterior a la entrega entre los Estados exportadores e importadores se convirtié posteriormente en el
tema prioritario de la presidencia alemana de la CEP8. En ese contexto, el presidente de la CEP8 presentd
a la Conferencia un documento de trabajo en el cual se brindd un conjunto de herramientas completo
sobre el tema, que, entre otras cosas, incluyé pasos operativos para la introduccién y aplicacidon de la
cooperacion posterior a la entrega.?® Durante el ciclo de la CEP9, el tema de la cooperacidn posterior a la
entrega fue debatido con posterioridad en el Subgrupo de Trabajo del WGETI sobre el Articulo 11. Durante
el debate, algunos participantes sugirieron que seria util incluir estos pasos operativos como un anexo en
el documento titulado "Posibles medidas para prevenir y enfrentar el desvio".

Como se explica a continuacién, los pasos operativos se refieren a los siguientes aspectos de la
introduccion y aplicacidn de la cooperacion posterior a la entrega: 1) compromiso politico y aceptacion; 2)
estructura, organizaciéon y personal; 3) consideraciones legales; 4) comunicacién con Estados
importadores; 5) fase de control preliminar: preparacién de controles individuales; 6) fase de control:
realizacion de controles, y 7) etapa posterior al control.

De conformidad con el documento principal titulado "Posibles medidas para prevenir y enfrentar el
desvio", la lista presenta una descripcién general voluntaria y no exhaustiva de las medidas practicas que
los Estados partes pueden extraer, cuando proceda, sea Util y factible, dentro de los recursos disponibles
de cada Estado. Deben entenderse solo como sugerencias para la aplicacion de la obligacion general de
los Estados partes de prevenir el desvio en virtud del articulo 11, parrafo 1, del Tratado y la obligacién
especifica de los Estados partes exportadores de hacerlo mediante la evaluacién del riesgo de desvio de
exportaciones y la consideracién del establecimiento de medidas de mitigacién, en virtud del articulo 11,
parrafo 2. No se trata en modo alguno de sugerencias destinadas a reinterpretar, agregar o apartarse de
las obligaciones pertinentes. A ese respecto, las sugerencias tampoco menoscaban la responsabilidad
intrinseca de los Estados partes importadores de evitar el desvio. Si bien la cooperacién posterior a la

23 E| documento de trabajo esta disponible en https://www.thearmstradetreaty.org/conference-documents-csp8
(presidente de la CEPS).
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entrega puede ser un método eficaz para que los Estados partes importadores se comprometan en la
mitigacién conjunta del riesgo de desvio con los Estados exportadores, los Estados importadores tienen
una clara responsabilidad, en virtud del articulo 11, parrafo 1, del Tratado, de tomar medidas para prevenir
el desvio de armas importadas. Los ejemplos de tales medidas se incluyen en el documento titulado
"Posibles medidas para prevenir y enfrentar el desvio".

Compromiso politico y aceptacion

1. Analizar a los Estados que ya han comenzado a implementar la cooperacion posterior a la entrega
con el objeto de aprender de sus experiencias.

2. Llevar adelante una etapa piloto inicial de cooperacion posterior a la entrega a fin de adquirir
experiencia directa y evaluar las estructuras de toma de decisiones y coordinacién nacionales para
identificar las estructuras dptimas, y luego, someter los resultados a un proceso de evaluacion interna
antes de establecer estructuras mas formales.

3. Establecer un didlogo con los Estados exportadores y parlamentarios para explicar los fundamentos
de la cooperacién posterior a la entrega, asi como sus limitaciones.

4. Elaborar un documento de politica general inicial.

5. Definir el alcance de los controles en términos geograficos y en cuanto a los elementos que se
controlaran. Es posible que convenga concentrarse en productos finales y completos, ya que quizas
sea dificil rastrear y controlar componentes o conjuntos que vayan a incorporarse en sistemas
armamentisticos en el exterior; un enfoque orientado a los riesgos podria concentrarse en aquellos
elementos que es mads probable que sean desviados.

Estructura, organizacion y personal

1. Es util contar con un procedimiento estandarizado que oriente el proceso entre organismos para la
realizacidn de verificaciones en un afio determinado.

2. Se podria establecer una unidad especializada, por ejemplo, dentro de la autoridad otorgante de la
licencia.

3. Se debe seleccionar al personal, en parte, sobre la base de las siguientes habilidades que pueden ser
utiles: flexibilidad, multilingliismo, habilidades diplomaticas, comprensiéon de otras culturas,
conocimientos legales, conocimientos técnicos y, posiblemente, antecedentes en aplicacion de la ley.

4. Se podria elaborar documentacidn orientativa especial para el personal de embajadas.

5. Los posibles indicadores para criterios de seleccidon en funcién de los riesgos podrian basarse en el
pais de destino, los elementos en cuestion (es probable que haya mas desvios de algunos que de
otros) o el alcance de la entrega. La seleccién también puede ser en funcion del tiempo que ha
transcurrido desde la entrega inicial o de la cantidad de visitas in situ a un destino de uso final que se
hayan realizado en el pasado. En informes del personal de la embajada, de inteligencia o de medios
de comunicacidn puede proporcionarse orientacidn, la que también puede surgir como resultado de
informacién compartida entre los Estados partes.

6. Es necesario que el Estado importador y el exportador coordinen la visita previamente.

7. El equipo de verificacion deberia estar acompafado, preferentemente, por funcionarios de la
embajada en el Estado importador.

8. Se podrian proporcionar pasaportes diplomaticos a los funcionarios de control. Esta puede ser una
opcion mas flexible que pedirle al Estado importador que otorgue garantias formales.
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Consideraciones legales

Las leyes nacionales podrian explicitar que la aprobacion de una licencia (posiblemente para un
determinado rango de destinos de uso final) dependera de que el usuario final garantice por escrito
gue se ha prestado consentimiento para verificaciones in situ posteriores.

Es posible que también se necesite llevar adelante pasos establecidos en las leyes nacionales para
que la unidad de control pueda rastrear la transaccién en cuestién (p. ej., obligaciones de
presentacion de informes para la exportacion eficaz, incluida la presentacién de nimeros de serie a
la autoridad de control).

Dado que las exportaciones permanentes suelen depender de que se presente un

certificado de usuario final, los documentos de usuario final son una herramienta sencilla y atil para
obtener las garantias/aprobaciones del usuario final necesarias para los elementos en cuestion.
Bastaria con modificar los modelos. Por ejemplo, el modelo de certificados de usuario final podria
exigir que el usuario final firme la siguiente garantia: "Ademas, el usuario final certifica que las
autoridades del Estado exportador tienen derecho a verificar in situ el uso final del arma mencionada
mas arriba, si estas lo solicitan en cualquier momento".

El intercambio de cartas diplomaticas también puede ser una manera de obtener el consentimiento
del Estado importador.

Comunicacion con los Estados importadores

1.

Las embajadas pueden ser muy importantes a la hora de explicar los fundamentos de la cooperacion
posterior a la entrega. Podrian realizar una difusion mds general cuando se comience a aplicar la
cooperacion posterior a la entrega; y se podria brindar informacién mds detallada durante los
preparativos de una verificacion eficaz in situ. Se debe proporcionar material de orientacién al
personal de la embajada.

Puede ser util entregarles a los exportadores materiales que puedan enviar a sus clientes.

Realizar un esfuerzo de difusion internacional o participar en iniciativas de difusion internacional
puede ayudar a generar conciencia y aceptacion de la cooperacién posterior a la entrega.

Fase de control preliminar: Preparacion de controles individuales

Las embajadas pueden facilitar la comunicacién con las autoridades del Estado importador.

Es necesario que haya lineas de comunicacidn clara y directa entre el equipo de verificacién y la
embajada local en el periodo previo a una visita in situ.

Puede ser util preparar una carpeta para la embajada (p. €j., licencia de exportacion, informacion
sobre el consignatario/usuario final, certificados de usuario final, descripcion de las armas, nimeros
de serie) para las conversaciones iniciales con las autoridades del Estado importador.

La medida de verificacion debe planificarse con antelacién, y debe existir una estrategia, es decir,
équé tipo de elementos se inspeccionardn? ¢En qué circunstancias? ¢Qué tipo de preparacion serd
necesaria?

Algunos temas que suelen coordinarse entre el equipo de verificacidn y las autoridades locales son,
por ejemplo, el lugar y la hora de la visita de verificacién. En Estados importadores cuyo territorio es
muy amplio y donde los elementos quizas se han distribuido por todo el pais, es posible que los
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funcionarios de verificaciéon deban viajar a distintos lugares o que los elementos deban reunirse en
un lugar central.

6. El personal militar podria capacitar a los funcionarios encargados de la visita de verificacién sobre
medidas de seguridad en la manipulacidon de las armas en cuestién; esos funcionarios también
podrian recibir capacitacion sobre la identificacién de los elementos que se inspeccionan. Es posible
que el exportador también pueda brindar informacién util en el

periodo previo a la visita de verificacidon, ya que, por ejemplo, puede ofrecer presentaciones
detalladas sobre los elementos en cuestidon o simplemente fotografias que ayuden a identificar las
armas.

7. La participacion de las autoridades del Estado importador debe analizarse previamente. Puede
resultar atil planificar reuniones adicionales, por ejemplo, con el Ministerio de Asuntos Exteriores, el
Ministerio de Defensa u otras autoridades locales que deseen comprender mejor los motivos de la
visita de verificacidn.

8. La coordinacion con el Estado importador en una etapa inicial también puede facilitar la emision de
visas o de otros documentos de viaje necesarios.

Fase de control: Realizacion de controles

1. Entre los aspectos logisticos que deben tenerse en cuenta se encuentran cuestiones como el acceso
al lugar de la verificacion, el uso de traductores, servicios de transporte, permiso para tomar
fotografias de las armas y nimeros de serie.

2. Esdtil considerar la posibilidad de recurrir a medios de verificacidn alternativos, p. €j., si los elementos
no pueden presentarse o han sido utilizados o destruidos. Esto podria incluir la presentacion de
documentos o fotografias de las armas.

3. Debe haber una comunicacién clara con respecto a la manipulacién de los elementos inspeccionados;
las armas deben ser seguras y estar descargadas.

4, Se recomienda realizar una verificacion visual de todas las armas transferidas, sobre la base de su
numero de serie; en el caso de volumenes de armas mas grandes, también puede ser aceptable una
verificacion de una muestra mas pequefa.

Etapa posterior al control

1. Debe haber un modelo para la presentacién de informes.

2. También es util analizar quiénes seran los destinatarios de los informes (p. €j., otros organismos, el
Parlamento) y con qué frecuencia se los elaborara (p. ej., después de cada visita o todos los afios).

3. Entre otros temas que deben tenerse en cuenta se incluyen los siguientes: ¢Se compartird la
informacién con socios internacionales? ¢ Qué tipo de observaciones deben proporcionarse al Estado
importador?

4. ¢los informes se compartiran también con otros socios? Es importante analizar de qué manera el
resultado de la visita de verificacidon puede orientar los posteriores procesos de concesién de licencias
para exportacidén para el usuario final en cuestién y qué hacer en caso de incumplimiento de las
garantias del usuario final. Esos casos también pueden presentarse a los socios del TCA.

5. Entre las sanciones adecuadas en caso de incumplimiento podria incluirse la suspension de las
decisiones sobre concesidn de licencias para el control de exportaciones hasta que los incidentes de
incumplimiento se hayan aclarado. Se recomienda analizar primero el incumplimiento con el Estado
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importador e identificar el problema detectado. También puede ser util ofrecer ayuda para evitar
futuros incidentes, p. ej., medidas de capacitacién o de fortalecimiento de la capacidad en el dmbito
de los controles de exportacidn, almacenamiento seguro, medidas contra el soborno, etc.

* %%
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ANEXO D

PROYECTO DE PROPUESTA: CONFIGURACION Y ESENCIA DE LA LABOR DEL WGETI

58



ATT/CSP9.WGETI/2023/CHAIR/767/Conf.Rep

ARMS 21 de julio de 2023
TRADE Presentado por el Grupo de Trabajo sobre la Aplicacién Eficaz
TREATY del Tratado

Original: inglés

PROYECTO DE PROPUESTA: CONFIGURACION Y ESENCIA DE LA LABOR DEL WGETI

ANTECEDENTES

1. En septiembre de 2017, la Tercera Conferencia de los Estados Partes (CEP3) aprobd los
Términos de Referencia por los cuales se establecid el Grupo de Trabajo sobre la Aplicacién Eficaz del
Tratado (en adelante, WGETI). La CEP3 aprobd, asimismo, una lista de cuestiones prioritarias relativas
a la aplicaciéon del Tratado para someterlas a debate en el WGETI, en el préximo periodo. Las cuestiones
prioritarias relativas a la aplicacién del Tratado que se identificaron y aprobaron en la CEP3 son: articulo
5 (Aplicacidon general), articulo 6 (Prohibiciones), articulo 7 (Exportacién y evaluacién de las
exportaciones), articulo 9 (Trdnsito o transbordo), articulo 11 (Desvio), articulo 12 (Registro) y
cooperaciéon o comunicacién interinstitucional.

2. Teniendo en cuenta la naturaleza involucrada de las cuestiones prioritarias identificadas, la
CEP3 sefialé que el WGETI puede centrarse en un subconjunto de estas prioridades y seguir teniendo
en cuenta el

nivel de madurez del Tratado y los asuntos asociados a este.

3. Desde la CEP4 (2018) hasta la fecha, el WGETI ha centrado su debate en estos temas y ha
desarrollado planes de trabajo para guiar su trabajo. Los planes de trabajo abarcaron tanto elementos
organizativos como sustantivos de cada una de las cuestiones prioritarias. En la situacion actual, se
prevé que, en la CEP9, los Subgrupos de Trabajo del WGETI sobre el Articulo 9 (Transito o transbordo)
y el Articulo 11 (Desvio) finalizardn sus planes de trabajo, y el Subgrupo de Trabajo sobre los Articulos
6y 7 (Prohibiciones y Exportacion y evaluacion de las exportaciones) concluira su trabajo en 2024.

4. El estado actual del trabajo del WGETI requiere que este grupo de trabajo delibere y proponga
en la CEP9 nuevos temas para guiar los debates sobre la aplicacidon del Tratado desde el ciclo de la
CEP10 en adelante. Este momento coincide con la labor que el Comité de Gestidn esta llevando a cabo
respecto de la revisidn del programa de trabajo del TCA. Como resultado de esta confluencia, las
propuestas que el WGETI presentard en la CEP9 en relacidén con el enfoque de su trabajo futuro y las
modalidades de trabajo deben alinearse con el programa mds amplio para revisar el programa de
trabajo del TCA, tal como lo lideré el Comité de Gestidn tras la decision adoptada en la CEPS.

CONSIDERACIONES PARA EL TRABAJO FUTURO DEL WGETI

5. Desde 2018 hasta la fecha, el WGETI ha abordado su trabajo centrandose en articulos
individuales del Tratado y ha facilitado el intercambio de informacion sobre enfoques nacionales de
aplicacion de esos articulos. Como cuestion de rutina y después de los intercambios generales, el WGETI
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ha elaborado una serie de guias de uso voluntario para ofrecer una imagen de cémo los Estados partes
abordan la aplicacion de los articulos considerados. Ademads, ha aportado cierta comprensién de los
conceptos clave involucrados en esos articulos.

6. Se evalua que el enfoque actual de los debates sobre la aplicacidén del Tratado ha cumplido bien
su propésito y ha producido resultados apropiados. En vista de esta situacion y teniendo en cuenta el
nivel actual de madurez del Tratado y las circunstancias cambiantes, ahora es el momento adecuado
para cambiar de marcha y reajustar los debates sobre la aplicacién del Tratado.

7. La reunion del WGETI, que se celebré en febrero de 2023, brindd una oportunidad para que las
partes interesadas del TCA reflexionen sobre los futuros temas y modalidades de trabajo del WGETI.
Durante este debate, la opinidn general fue que para ayudar de manera significativa a los Estados partes
en la aplicacién eficaz de las obligaciones contraidas en virtud del Tratado, el WGETI debe enfocarse en
cuestiones practicas de aplicacién del Tratado y permitir debates progresivos sobre medidas nacionales
de aplicacion e intercambios sobre casos o experiencias nacionales de aplicacion (donde se reflejen los
éxitos, los desafios y las oportunidades de aplicacion). Este enfoque de los debates sobre la aplicacion
del Tratado facilitaria la cooperacién y la asistencia internacionales entre los Estados partes y otras
partes interesadas. A este respecto, la cooperacién y la asistencia internacionales podrian canalizarse
hacia dreas en las que las capacidades nacionales de aplicacidn de los Estados estén limitadas y deban
fortalecerse para mejorar los resultados de aplicacién del Tratado.

ENFOQUE PROPUESTO PARA LOS DEBATES DEL WGETI

8. A fin de que la aplicacién practica del Tratado se convierta en el eje central de los debates del
WGET], se propone que los debates sobre la aplicacién del Tratado se consideren como algo continuo
en lugar de como temas y articulos distintos. En consecuencia, se propone que los debates del WGETI
se organicen siguiendo la linea de fases/etapas generales de la aplicacidn practica del Tratado. Este
acuerdo ayudara a poner de relieve la interrelacién de los articulos del Tratado y que, en la practica, se
tratan de forma simultdnea. A continuacion, se presentan las fases/etapas generales sugeridas de la
aplicacion practica del Tratado:

a. {Ratificacion o adhesion del TCA). [A ser debatido en el Grupo de Trabajo sobre la
Universalizacidon del Tratado con un ciclo de comentarios para el WGETI].

b. Nacionalizacion del TCA. [A ser debatido en el Grupo de Trabajo sobre la Universalizacién del
Tratado con un ciclo de comentarios para el WGETI].

c. Establecimiento y mantenimiento de un sistema nacional de control.

d. Regulacion general de los actores principales en la transferencia de armas.
e. Solicitud y autorizacién de transferencias de armas.

f. Gestidn de la informacidn relativa a la transferencia de armas.

g. Contabilidad y presentacion de informes sobre transferencias de armas. [A ser debatido en el
Grupo de Trabajo sobre Transparencia y Presentacién de Informes con un ciclo de comentarios

para el WGETI].
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h. Establecimiento y puesta en prdctica de medidas de ejecucidn.
i. Medidas posteriores a la entrega.

9. Se adjunta a este documento una representacidn grafica de la configuracién propuesta de los
debates practicos previstos sobre la aplicacién del Tratado. Las fases/etapas generales anteriores
deben considerarse estrechamente relacionadas y parte de la aplicacion del Tratado. Las fases/etapas
generales de la aplicacion del Tratado reflejadas anteriormente estan integradas en funciones
transversales de apoyo de cooperacidn y asistencia internacional. En la prdctica, esto significarad que,
durante los debates sobre la aplicacidn del Tratado, también se prestara atencién a las oportunidades
disponibles de cooperacidon (cooperacién entre Estados) y asistencia internacional (mecanismos
establecidos para apoyar la aplicacién del Tratado, por ejemplo, el Fondo Fiduciario de Contribuciones
Voluntarias del TCA). A ese respecto, en los debates, se remarcara que las limitaciones de la capacidad
nacional podrian abordarse a través de mecanismos establecidos en el marco del TCA.

10. Para proporcionar a los Estados partes y otras partes interesadas la oportunidad de planteary
debatir cualquier cuestién actual referida a la aplicacion del Tratado, ademas de sus debates
estructurados, el grupo de trabajo debe dejar espacio para celebrar sesiones ad hoc. Tales sesiones
sobre cuestiones actuales solo se deben organizar a peticién de los interesados. En consecuencia, su
formato debe adaptarse de acuerdo con los temas propuestos y el nimero de propuestas recibidas.

MODALIDADES DE TRABAJO

11. El funcionamiento del WGETI estara regido por sus Términos de Referencia aprobados en la
CEP3. Sin embargo, para avanzar hacia los debates practicos deseados sobre la aplicacidon del Tratado
y sin perjuicio de los Términos de Referencia del WGETI, se proponen las siguientes modalidades de
trabajo para el WGETI reconfigurado:

a. En el contexto de las fases/etapas generales de aplicacidn del Tratado propuestas, este grupo de
trabajo identificara las fases/etapas prioritarias que deben abordarse en primer lugar, asi como
los posibles puntos permanentes del programa. Para los debates estructurados, el Grupo de
Trabajo desarrollara unsu plan de trabajo plurianual flexible, donde se definirdn los temas que
se someteran a debate; y las cuestiones practicas sobre la aplicacion que se abordaran. También
incluird mecanismos de interaccidén entre este grupo de trabajo y los demas grupos de trabajo
del TCA (WGTU y WGTR), gue pueden tratar temas relevantes para las fases/etapas relacionadas
con la universalizacién y la presentacidén de informes, en linea con sus respectivos mandatos. En
este ejercicio, el grupo de trabajo tendra en cuenta su actual cuerpo de trabajo para evitar que
se repitan los debates.

b. Para hacer un uso eficiente del tiempo, en el primer afio (2024) este grupo de trabajo se centrara
en tres objetivos: 1) finalizacidn del actual plan de trabajo del Subgrupo de Trabajo del WGETI
sobre los Articulos 6 y 7, 2) elaboracidn de un plan de trabajo multiple para el WGETI
reconfigurado y 3) inicio de los debates practicos sobre algunas las-des—primeras fases/etapas
generales seleccionadas de la aplicacidn del Tratado sin orden cronoldgico, teniendo en cuenta
los intereses equilibrados de los Estados partes.

c. Para cada fase/etapa general de la aplicacion, este grupo de trabajo recibird no menos de dos
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presentaciones de los Estados partes (incluidos los Estados beneficiarios del VTF) centradas en
las medidas practicas que esos Estados estdn tomando para abordar las cuestiones de aplicacién
de esa fase/etapa general. Cuando sea apropiado, el grupo de trabajo también recibira
contribuciones de otras partes interesadas que estén involucradas en el tema de debate, tales
como organizaciones internacionales, regionales y de la sociedad civil pertinentes. Esto
contribuird a identificar sinergias entre el TCA y otros instrumentos internacionales, y su
aplicacién simbidtica a nivel nacional. Un ejemplo pertinente podria ser la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito y el Protocolo sobre armas de fuego de las Naciones Unidas.

A cada presentacién le seguiran sesiones de preguntas y respuestas e intercambios de
informacidn entre los Estados partes y otras partes interesadas. Estos intercambios incluirdn:
seialar los desafios o limitaciones expuestas en cuanto a la aplicacién del Tratado, compartir
informacidn sobre las posibilidades de cooperacion y asistencia internacional en respuesta a
estos desafios o las limitacionesexpuestas—en—cuanto—ata—-aplicacidon-delTratade, asi como la
identificacién de cuestiones que podrian beneficiarse a partir de nuevas aclaraciones en el marco
del TCA.

Las presentaciones dirigidas al grupo de trabajo deben ser diversas en términos de geografia y
perfil de exportacion/importacion de los Estados partes.

A menos que se determine lo contrario, las presentaciones de los Estados partes y otras partes
interesadas se pondran a disposicidon de todos los interesados.

Al comienzo de cada ciclo de la CEP y antes de la reunion presencial del WGETI, el presidente del
WGETI invitard a los Estados partes y otras partes interesadas a plantear cualquier cuestién
actual referida a la aplicacién del Tratado que deseen someter a debate en el WGETI.

Ademas de la reunidén presencial de los grupos de trabajo, cuando sea apropiado, los titulares de
dependencias del TCA llevaran a cabo consultas informales entre periodos de sesiones de forma
virtual o en formato hibrido.

Cuando se considere necesario, este grupo de trabajo, sobre la base de los intercambios,
examinara mas a fondo las cuestiones identificadas o elaborard documentos de orientacion de
uso voluntario u otras herramientas para ayudar a los Estados partes con la aplicacidn del Tratado
a nivel nacional. A tal efecto, se pueden crear subgrupos de trabajo ad hoc. En la elaboracion de
las guias de uso voluntario, el Grupo de Trabajo debe esforzarse por mantener las guias centradas
en la aplicacién practica del Tratado y evitar la duplicacion.

CONCLUSION

La priorizacidn de la aplicacion practica del Tratado propuesta anteriormente requiere

racionalizar los esfuerzos destinados al proceso del TCA y centrarse en los planes de trabajo acordados
para avanzar en esta prioridad. Como resultado, se espera gue no se establezcan otras prioridades fuera
de los planes de trabajo acordados, y se deje espacio para que los Estados partes y otras partes

interesadas aborden cualquier cuestion de aplicacién actual y futura que afecte la aplicacion del

Tratado.

* %k ¥
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Proyecto de etapas/fases generales de la aplicacion del Tratado

Nacionalizacion del TCA

- Papel del Poder Ejecutivo
- Papel del Parlamento
- Procesos legislativos

- Procesos de consulta nacionales

Establecimiento y mantenimiento de Regulacion general de los actores
un sistema nacional de control principales

- Infraestructura

- Lista nacional de control

- Medidas de registro
- Autoridad competente - Programas de divulgacion, incluidas las
- Punto de contacto nacional actividades de divulgacion en la industria
- Legislacion - Programas de cumplimiento interno

- Coordinacidn interinstitucional - Documentacion para la regulacion

Contabilidad y presentacion de
Gestion de la informacion informes

- Informes sobre transferencias para la Secretaria
del TCA

- Gestion de registros - Informes para el Gabinete
- Coordinacion nacional - Informes para el Parlamento
- Mecanismos para la solucion de litigios - Auditorias

- Solicitud publica de informacion

Cooperacion y asistencia internacional

(funciones intersectoriales)

Solicitud y autorizacion
- Prohibiciones
- Evaluacion de riesgos
- Mitigacion
- Toma de decisiones
- Revision de decisiones
- Verificacién de la documentacion

- Compromisos y cooperacion de los actores
principales

Medidas posteriores a la entrega

- Compromisos de transferencia

- Certificado de verificacion de entrega (DVC)
- Cooperacion posterior al envio

- Verificacion

- Gestion de arsenales
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