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ARMS 20 de enero de 2020
TRADE Emitida por el Grupo de Trabajo
TREATY sobre la Aplicacién Eficaz del Tratado

Original: inglés

Estimados/as:

La Quinta Conferencia de los Estados Partes (CEP5) del Tratado sobre el Comercio de Armas, que tuvo
lugar en Ginebra del 26 al 30 de agosto de 2019, examind y aprobd el informe del Presidente del Grupo
de Trabajo sobre la Aplicacién Eficaz del Tratado (en lo sucesivo, WGETI).

La CEP5 refrendd? las conclusiones del WGETI en cuanto a los siguientes puntos: 1) iniciar el trabajo en
lo referente al Articulo 9 (Transito o transbordo) y desarrollar un plan de trabajo a mediano plazo a tal
efecto, 2) continuar con el trabajo en torno a los Articulos 6 (Prohibiciones) y 7 (Exportacion y
evaluacidn de las exportaciones), incluido un mayor intercambio voluntario de experiencias respecto
de aspectos fundamentales de estos articulos, entre ellos el Articulo 7(4), y considerar la utilidad de
un plan de trabajo a mediano plazo para trabajar en estos articulos, 3) asi como realizar mas trabajos
relativos al Articulo 11 (Desvio), de acuerdo con el plan de trabajo plurianual propuesto.

En este sentido, el WGETI seguird facilitando los debates y el intercambio de opiniones sobre las
cuestiones prioritarias aprobadas por la CEP5 con miras a alcanzar los resultados que ayudaran a los
Estados con la aplicacidon practica del Tratado a nivel nacional.

Subgrupos de trabajo del WGETI

Como Presidente del WGETI y guiado por las decisiones de la CEP5, he decidido centrar la labor del
WGETI hasta la CEP6 en las tres cuestiones prioritarias mencionadas y aprobadas por la CEP5. Por
razones de eficiencia, he decidido asimismo que estas cuestiones prioritarias se abordaran en los tres
subgrupos de trabajo dirigidos por los siguientes facilitadores experimentados, a quienes quisiera

expresarles mi sincero agradecimiento:

1) Los Articulos 6 (Prohibiciones) y 7 (Exportacién y evaluacidon de las exportaciones) seran
facilitados por el embajador Ignacio SANCHEZ DE LERIN de EspafiaZ.

2) ElArticulo 9 (Transito o transbordo) estara a cargo del Sr. Rob WENSLEY de Sudéfrica3.

3) ElArticulo 11 (Desvio) estara coordinado por la Sra. Stela PETROVIC de Serbia®.

YInforme final, parrafo 25 (ATT/CSP5/2019/SEC/536/Conf.FinRep.Rev1l).
2 Representante Permanente de Espafia ante la Conferencia de Desarme.
3 Departamento de Relaciones Internacionales y Cooperacion.

4 Ministerio de Comercio, Turismo y Telecomunicaciones.
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Objetivos y preparacion para la primera reunion del WGETI en febrero

El intercambio general sobre la aplicacién del Tratado que tuvo lugar el afio pasado en el marco del
WGETI determind cuestiones prioritarias para su ulterior examen. También destacé la necesidad de
que los trabajos adopten una forma mas concreta, ademas de la importancia de lograr resultados
tangibles. Las actividades del WGETI se realizaran con estos dos objetivos en mente.

En preparacion de la primera reunién del WGETI, que se llevara a cabo en febrero, los facilitadores de
cada subgrupo de trabajo del WGETI han preparado planes de trabajo de sus respectivos periodos de
sesiones, adjuntos como anexos A, B y C. Estos planes de trabajo cubren tanto elementos sustantivos
como de organizacion del trabajo que tenemos por delante. Estos abarcan, entre otras cosas, un
resumen de las finalidades y objetivos de cada uno de los subgrupos de trabajo, una descripcion de las
cuestiones clave que cada subgrupo abordara, incluidas consideraciones sobre contenido o una lista
de preguntas orientativas destinadas a guiar los debates. El proyecto de informe del Presidente del
WGETI a la CEP5 proporciona una base esencial para orientar el contenido de estos documentos.

Invitamos a los participantes del WGETI a usar estos documentos en preparacion para la reunidn del
WGETI, y los alentamos encarecidamente a participar en los respectivos periodos de sesiones. El
intercambio de informacién sobre los enfoques nacionales de la aplicacion del Tratado serd
fundamental para que el WGETI cumpla su mandato y produzca resultados concretos.

Programa de trabajo para los subgrupos de trabajo del WGETI

La primera reunién del WGETI se celebrara el 4 y 5 de febrero, en el Palais des Nations, en Ginebra. El
WGETI cuenta con 1,5 dias para realizar sus reuniones (sujetas a las palabras de apertura y clausura
pronunciadas por el Presidente del WGETI durante cada periodo de sesiones), que se distribuirdn de

la siguiente manera:

Tabla 1. Programa de las reuniones del subgrupo de trabajo del WGETI (febrero de 2020)

4 de febrero 5 de febrero

10:00-10:15 Palabras de apertura a 10:00-12:45 Subgrupo de trabajo del WGETI
cargo del Presidente de sobre el Articulo 11
la CEP6 y el Presidente
del WGETI
10:15-13:00 Subgrupo de trabajo del 12:45-13:00 Conclusiones del Presidente
WGETI

sobre los Articulos 6y 7

13:00-15:00 Pausa Pausa
15:00-18:00 Subgrupo de trabajo del WGTU
WGETI

sobre el Articulo 9




ATT/CSP6.WGETI/2020/CHAIR/584/M1.LetterWorkPlans.Revl

Espero trabajar en estrecha colaboracidon con todos y todas ustedes con miras a lograr una exitosa
CEP6.

Atentamente.

Embajador Jang-keun LEE
Representante Permanente Adjunto, Misién Permanente de la Republica de Corea
Presidente del Grupo de Trabajo sobre la Aplicacion Eficaz del Tratado del TCA
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ANEXO A

SUBGRUPO DEL PLAN DE TRABAJO SOBRE LOS ARTICULOS 6 Y 7
MARTES 4 DE FEBRERO DE 2020, 10:15-13:00

Introducciéon

1. La primera Presidenta del Grupo de Trabajo sobre la Aplicacion Eficaz del Tratado (WGETI), la
embajadora Sabrina DALLAFIOR de Suiza, establecio el subgrupo de trabajo sobre los Articulos 6
(Prohibiciones) y 7 (Exportaciéon y evaluacion de las exportaciones) al comienzo del proceso
preparatorio para la Cuarta Conferencia de los Estados Partes (CEP4) del Tratado sobre el Comercio
de Armas (TCA) en enero de 2018, y designd a Suecia para facilitar la labor del subgrupo en el
proceso conducente a la CEP4 y la CEPS5. El subgrupo hizo progresos importantes durante sus
primeros dos afios de trabajo e identificd muchas esferas que desarrollar (véase el parrafo 22[c] del
Informe de la Quinta Conferencia de los Estados Partes [CEP5]
[ATT/CSP5/2019/SEC/536/Conf.FinRep.Revl] presentado por la Presidenta del WGETI a la CEP5).

2. El actual Presidente del WGETI, el embajador Jang-keun LEE de la Republica de Corea,
designd a Espafia, que presentd la candidatura del embajador Ignacio SANCHEZ DE LERIN, para
facilitar la labor del subgrupo de trabajo sobre los Articulos 6 y 7 al comienzo del proceso
preparatorio de la Sexta Conferencia de los Estados Partes (CEP6) del TCA. La labor del subgrupo se
basara en la labor emprendida y los progresos realizados durante los ciclos anteriores.

Resumen de los progresos realizados hasta la fecha

3. Durante la labor emprendida hasta el momento, el subgrupo de trabajo sobre los Articulos 6
y 7 escuché varios estudios de caso y elaboré una Lista de posibles documentos de referencia que
podrian utilizar los Estados Partes al realizar evaluaciones de riesgos, de conformidad con el Articulo
7, que contiene los documentos de orientacidn existentes relativos a la aplicacion del Articulo 7.4
sobre violencia de género. La CEP5 celebré la creacidn de la Lista como un documento vivo que se
debe revisar y actualizar con regularidad.

4. En virtud de los debates llevados a cabo durante las reuniones del ciclo de la CEP5 y los
progresos logrados entre la CEP3 y la CEP4, la anterior Presidenta del WGETI concluyd que el
desarrollo de un plan de trabajo plurianual relativo a la labor del subgrupo de trabajo sobre los
Articulos 6y 7 parece estar justificado, y esto podria aportar al ulterior desglose de los siguientes
aspectos de los Articulos 6 y 7: la interpretacién que los Estados Partes dan a conceptos clave del
Articulo 7 como "facilitar", "grave" y "riesgo predominante", y las medidas adoptadas por los Estados
Partes para mitigar los riesgos identificados. Asimismo, destacé que también se puede considerar la
posibilidad de elaborar elementos para una guia de capacitacién voluntaria sobre violencia de género

(véase el parrafo 31 del Informe de la Presidenta).

5. Ademas, en el contexto del debate tematico sobre género y violencia de género, y el
proyecto de decisidon que aparece en el documento ATT/CSP5/2019/PRES/528/Conf.Gender GBV
enviado por el Presidente de la CEP5, la CEP5 decidié que el WGETI deberia considerar las siguientes


https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/CSP5%20Final%20Report%20(ATT.CSP5.2019.SEC.536.Con.FinRep.Rev1)%20-%2030%20August%202019%20(final)/CSP5%20Final%20Report%20(ATT.CSP5.2019.SEC.536.Con.FinRep.Rev1)%20-%2030%20August%202019%20(final).pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_CSP5_WGETI%20Draft%20Report_EN/ATT_CSP5_WGETI%20Draft%20Report_EN.pdf
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cuestiones en conjunto con otros elementos pertinentes a fin de mejorar la capacidad de los Estados
Partes para aplicar los Articulos 6y 7:

l. Alentar el debate sobre la practica de los Estados en la interpretacion del texto y las normas
gue entrafia el Articulo 7(4), en particular los conceptos "grave", "facilitar" y "riesgo predominante", a
fin de ayudar a los Estados Partes a tener en cuenta las cuestiones de violencia de género en la
aplicacion del Tratado.

Il. Incitar a los Estados Partes a proporcionar informacién sobre sus prdcticas nacionales en
relacién con las "medidas de mitigacion" en el contexto del Articulo 7(4): cuales pueden ser y como se
aplican.

Il. Instar a los Estados Partes a brindar informacidon sobre sus practicas nacionales en la
evaluacion de riesgos de violencia de género a fin de facilitar el aprendizaje entre los Estados Partes.

V. Deberian elaborarse elementos para una guia de capacitacion voluntaria con el objetivo de
ayudar a los Estados Partes en torno a cuestiones de violencia de género, incluidas las mejores
practicas para las evaluaciones de riesgos, con financiacidn voluntaria y la participacién de todas las
partes interesadas.

Préximos pasos

6. En vista de estos progresos y a efectos de impulsar la labor del subgrupo de trabajo, el
facilitador del subgrupo de trabajo sobre los Articulos 6 y 7 prepard lo siguiente:

a) un proyecto de plan de trabajo plurianual relativo a la labor del subgrupo de trabajo sobre los
Articulos 6y 7 (véase el anexo 1);

b) una plantilla de metodologia para desglosar los conceptos clave (véase el anexo 2), y

¢) un proyecto de esquema de una posible guia voluntaria que elaborara el subgrupo de trabajo
durante el curso de su labor, llamada Elementos de una guia voluntaria para la aplicacién de los
Articulos 6 y 7 del Tratado sobre el Comercio de Armas (véase el anexo 3).

Plan de trabajo plurianual

7. El facilitador prepard un proyecto de plan de trabajo plurianual que se basa en la
recomendacién de la anterior Presidenta del WGETI y la decisién de la CEP5 de que el WGETI deberia
considerar los elementos descritos en el parrafo 5 del presente documento. El plan plurianual tiene
por objeto asegurar que el subgrupo de trabajo desglose los elementos identificados por la anterior
Presidenta del WGETI, con miras a desarrollar una guia voluntaria para la aplicacion de los Articulos 6
y 7, que engloba los debates y hallazgos del subgrupo de trabajo y sirve como una compilacién de
practicas y experiencias de los Estados para guiar a otros Estados en sus iniciativas de aplicacion. La
secuenciacién del trabajo segun lo propuesto permitird también la participacion selectiva de
expertos pertinentes en funcién de los temas que se aborden.

8. El proyecto de plan de trabajo plurianual incluye los siguientes temas y objetivos:

— Desglosar los conceptos clave en los Articulos 6 y 7, incluidos los conceptos "facilitar", "grave" y
"riesgo predominante", con el propdsito de identificar la interpretacion que los Estados Partes
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dan a estos conceptos en la practica y compilar las practicas comunes en esta area que podrian
servir como guia a otros Estados Partes, que se examinaran para su aprobacion en la CEP6.

— Alentar el intercambio de informacién sobre practicas nacionales relativas a las "medidas de
mitigacion" en el contexto del Articulo 7(1)(1)-(1V) y el Articulo 7(4).

— Animar a los Estados Partes a proporcionar informacidn sobre sus practicas nacionales relativas a
la evaluacion de los riesgos identificados en el Articulo 7(1)(1)-(1V) y el Articulo 7(4).

— Debatiry redactar un proyecto de lista de elementos para una guia voluntaria tendiente a ayudar
a los Estados Partes a aplicar los Articulos 6 y 7. Esta lista se desarrollaria, I6gicamente, hacia el
final del plan de trabajo plurianual y representaria la culminacién de los resultados de los
debates sobre los temas mencionados.

— Analizar con mas detalle el entendimiento por parte de los Estados Partes del ambito de
aplicacion y las implicaciones del Articulo 6, dado que el subgrupo de trabajo, hasta ahora, se ha
centrado en la aplicacién del Articulo 7.

9. En el anexo 1, se incluye un borrador del plan plurianual propuesto para su consideracion y
debate durante la primera reunidn del subgrupo de trabajo sobre los Articulos 6 y 7 de la CEP6, que
se realizard el 4 de febrero de 2020. Se invita también a los participantes a presentar por escrito sus
observaciones y sugerencias al facilitador a través de la Secretaria del TCA:
info@thearmstradetreaty.org. Una versién revisada del plan de trabajo plurianual, que incorporard
observaciones y aportes recopilados por el facilitador, se presentara en la segunda reunién del
subgrupo de trabajo sobre los Articulos 6 y 7 de la CEP6, en abril de 2019, con vistas a su
aprobacion/adopcién en la CEP6.

Plantilla de metodologia

10. Tras el debate sobre el plan de trabajo plurianual, la reunién que se realizara el 4 de febrero
tendra en cuenta las opciones para obtener y recopilar la informacidén necesaria con el propdsito de
ayudar a completar la guia voluntaria que, al final, preparara el subgrupo de trabajo. Respecto de
este debate, el facilitador cred un proyecto de plantilla de metodologia disefiada para recopilar la
informacién y los aportes de los Estados Partes sobre sus practicas y enfoques nacionales de
interpretacion de los conceptos clave. Esta plantilla de metodologia y otras opciones para aprovechar
al maximo el intercambio entre los Estados de sus practicas y experiencias nacionales, asi como los
aportes realizados a la guia voluntaria, se revisaran y debatirdn durante la 1. Reunidn Preparatoria
del CEP6 el 4 de febrero de 2020.

11. Se invitara a los participantes a completar la plantilla y enviar al facilitador, por medio de la
Secretaria del TCA, sus aportes respecto de las practicas nacionales en la segunda reunién del
subgrupo de trabajo que se celebrara en abril de 2020.


mailto:info@thearmstradetreaty.org

ATT/CSP6.WGETI/2020/CHAIR/584/M1.LetterWorkPlans.Rev1

Proyecto de elementos de una guia voluntaria

12. El facilitador prepard el proyecto de esquema de una posible guia voluntaria para aplicar los
Articulos 6y 7, llamada Elementos de una guia voluntaria para la aplicacion de los Articulos 6 y 7 del
Tratado sobre el Comercio de Armas. Los temas incluidos en el proyecto de esquema como posibles
secciones o capitulos de una guia voluntaria estan estrechamente relacionados con los temas del
proyecto de plan de trabajo plurianual. Ademas, el objetivo del facilitador es que el subgrupo de
trabajo desarrolle cada una de las secciones de la guia voluntaria a medida que se vayan realizando
los debates colectivos sobre cada tema y el intercambio de prdcticas y experiencias entre los Estados.

13. El facilitador quisiera invitar a los participantes a evaluar los distintos elementos resaltados
en el proyecto de esquema, asi como a asistir a la primera reunion organizada para realizar
comentarios sobre el proyecto de elementos para una guia voluntaria, incluido destacar cualquier
tema o drea que consideren que esté faltando en la lista.

*% %
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ANEXO 1

PROYECTO DE PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL DEL SUBGRUPO DE TRABAJO DEL WGETI SOBRE LOS ARTICULOS 6 (PROHIBICIONES) Y 7 (EXPORTACION Y

EVALUACION DE LAS EXPORTACIONES)

1." Reunion Preparatoria de la CEP6, 4 de febrero de 2020

10.00-11.00 Tema 1: Proyecto de plan de trabajo plurianual
Introduccidn a cargo del facilitador
Debate abierto
En la revision del proyecto de plan plurianual propuesto, se invita a los participantes a considerar las siguientes preguntas, entre otras:
a) éSe ha asignado tiempo suficiente a cada tema?
b) éSe ha omitido alguno de los conceptos clave que se deberia "desglosar"?
c) éSe ha omitido alguna consideracion?
11.00-12.00 Tema 2: Metodologia para desglosar los conceptos
Introduccidn a cargo del facilitador
Explicacion de la plantilla y la metodologia
Debate abierto basado en otros conceptos que podrian requerir una mejor comprension
Los Estados deberian devolver las plantillas completas antes de la 2.9° Reunién Preparatoria de la CEP6 que se celebrard el 14 de abril de 2020. El
facilitador preparard posteriormente un documento conceptual donde se recopilen las prdcticas comunes en esta drea, que podria servir como guia
para otros Estados Partes en los debates de la 1." Reunion Preparatoria de la CEP7.
12.00-13.00 Tema 3: Proyecto de elementos de una guia [de capacitacion] voluntaria

Introduccidn a cargo del facilitador
Debate abierto

Durante esta sesion, el facilitador presentard un proyecto preliminar de la guia voluntaria que se desarrollarad en el transcurso del plan de trabajo
plurianual a medida que se debatiendo cada tema. Los participantes tendrdn la oportunidad de hacer comentarios sobre el proyecto preliminar.
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2.92 Reunién Preparatoria de la CEP6 , 14 de abril de 2020

45 minutos

Tema 4: Proyecto de plan de trabajo plurianual (cont.)

El facilitador presentard una version revisada del plan de trabajo plurianual, que incorporard los debates sobre el plan de trabajo plurianual inicial
llevados a cabo durante la 1.7 Reunion Preparatoria de la CEP6. Se invitard a los participantes a brindar sus comentarios y aportes sobre la version
revisada del plan de trabajo plurianual, a fin de que el facilitador esté en condiciones de presentar una version final en la CEP6 para su evaluacion y
posible adopcién/aprobacion.

30 minutos

Tema 5: Desglose de los conceptos clave

El facilitador comunicard al grupo la cantidad de Estados Partes que proporcionaron respuestas a través de la plantilla, y presentard otros conceptos
que los Estados hayan pedido incluir en el ejercicio de recopilacion.

[Ademds, habrd presentaciones inaugurales de expertos sobre lo que constituye una "violacion grave del derecho internacional humanitario" y una
"violacion grave del derecho internacional de los derechos humanos"].

1 h 45 min

Tema 6: Guia voluntaria, capitulo 1 (conceptos clave)

Debate abierto sobre el capitulo 1 de la guia voluntaria para la aplicacion de los Articulos 6 y 7 (conceptos clave) Los participantes tendrdn la
oportunidad de revisar y hacer comentarios sobre el esquema propuesto.

1." Reunion Preparatoria de la CEP7 (fecha por confirmar)

30 minutos Tema 7: Desglose de los conceptos clave
El facilitador presentard el documento conceptual donde se recopilen las prdcticas comunes en esta drea, que podria servir como guia para otros
Estados Partes en los debates abiertos, asi como para su examen y aprobacion en la CEP7.

1 h 30 min Tema 8: Articulo 7(2), medidas de mitigacion

En este debate, se estudiard la obligacion establecida en el Articulo 7(2) de que los Estados Partes exportadores "analicen si se podrian adoptar
medidas para mitigar los riesgos identificados". El debate se centrard en las prdcticas de los Estados en relacion con los siguientes aspectos:

- ¢Qué "medidas de creacion de confianza" han adoptado los Estados para mitigar los riesgos?
- ¢Qué "programas desarrollados y acordados conjuntamente" han creado o adoptado los Estados exportador e importador para mitigar los
riesgos?

o éCudles son los aspectos prdcticos de desarrollar y aplicar tales programas?

o éCudles son las caracteristicas/elementos o requisitos previos para lograr programas exitosos (es decir, aquellos que mitigaron los
riesgos identificados)?
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- ¢Cémo determinan los Estados cuando/que un riesgo identificado fue mitigado de manera adecuada?

1 hora

Tema 9: Guia voluntaria, capitulo 1

El facilitador presentard la version revisada del capitulo 1 de la guia voluntaria para la aplicacion de los Articulos 6 y 7 (conceptos clave), que se
basard en los debates mantenidos durante la 2.9° Reunidn Preparatoria de la CEP6, organizada el 14 de abril de 2020, y la 1. Reunidn Preparatoria de
la CEP7. Los participantes tendrdn la oportunidad de revisar y hacer comentarios sobre la version revisada del capitulo.

2.92 Reunién Preparatoria de la CEP7 (fecha por confirmar)

3 horas

1." Reunion Preparatoria de la CEP8 (fecha por confirmar)

1h Tema 10: Guia voluntaria, capitulo 3 (Articulo 7 [Exportacion y evaluacion de las exportaciones])
El facilitador presentard asimismo la version preliminar del capitulo 3 (Articulo 7 [Exportacidn y evaluacion de las exportaciones]), que se basard en las
presentaciones y debates nacionales celebrados durante los ciclos de la CEP4 y la CEP5, asi como la 1. Reunidon Preparatoria de la CEP7. Los
participantes tendrdn la oportunidad de revisar y hacer comentarios sobre la version preliminar del capitulo.

2h Tema 11: Relacion entre el Articulo 6 y otros articulos

En el debate, se analizard la siguiente pregunta: é Cudles son las implicaciones de la frase "no autorizard cualquier transferencia" en el Articulo 6? Los
participantes debatirdn la relacion entre el Articulo 6 y otros articulos del Tratado, incluidas las siguientes preguntas:

- ¢Cudl es la relaciéon entre el Articulo 6 y el Articulo 7 (Exportacion y evaluacion de las exportaciones), dado que el término "transferencia"
abarca la "exportacion" de acuerdo con el Articulo 2(2)?

- ¢Cudl es la relacion entre el Articulo 6 y el Articulo 8 (Importacion), dado que el término "transferencia" abarca la "importacion" de acuerdo
con el Articulo 2(2)?

- ¢Cudles la relacion entre el Articulo 6 y el Articulo 9 (Trdnsito y transbordo), dado que el término "transferencia" abarca el "trdnsito" y
"transbordo" de acuerdo con el Articulo 2(2)?

- ¢Cudl es la relacion entre el Articulo 6 y el Articulo 10 (Corretaje), dado que el término "transferencia" abarca el "corretaje" de acuerdo con el
Articulo 2(2)?

Tema 12: Ambito de aplicacién del Articulo 6

En este debate, se estudiardn las obligaciones establecidas en el Articulo 6, incluidas las siguientes cuestiones:




ATT/CSP6.WGETI/2020/CHAIR/584/M1.LetterWorkPlans.Rev1

Articulo 6(1): ¢Qué "obligaciones contraidas en virtud de las medidas adoptadas por el Consejo Nacional de Seguridad" estdn comprendidas en el
Articulo 6(1)?

Articulo 6(2): ¢ Qué "obligaciones internacionales contraidas en virtud de los acuerdos internacionales" son "relevantes" conforme al Articulo
6(2)?

Articulo 6(3):

- £Qué se entiende por "si en el momento de la autorizacion tiene conocimiento” de acuerdo con el Articulo 6(3)?
- ZQué es un genocidio?
- ¢Cudles son los crimenes de lesa humanidad?
- ¢Cudles son las infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 1949?
- ¢Cudles son los "ataques dirigidos contra bienes de cardcter civil o personas civiles protegidas como tales"?
- ZQué otros "crimenes de guerra" se pueden incluir?
[Ademds, habrd presentaciones inaugurales de expertos sobre como se interpreta el término "conocimiento" en el derecho internacional].

2.9 Reunién Preparatoria de la CEP8 (fecha por confirmar)

1 hora Tema 13: Ambito de aplicacién del Articulo 6

En este debate, se estudiardn las obligaciones establecidas en el Articulo 6, incluidas las siguientes cuestiones:

Articulo 6(1): {Qué "obligaciones contraidas en virtud de las medidas adoptadas por el Consejo Nacional de Seguridad" estdn comprendidas en el
Articulo 6(1)?

Articulo 6(2): ¢éQué "obligaciones internacionales contraidas en virtud de los acuerdos internacionales" son "relevantes" conforme al Articulo
6(2)?

Articulo 6(3):

- ¢Qué se entiende por "si en el momento de la autorizacion tiene conocimiento" de acuerdo con el Articulo 6(3)?
- ¢Qué es un genocidio?

- ¢Cudles son los crimenes de lesa humanidad?

- ¢Cudles son las infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 1949?

- ¢Cudles son los "ataques dirigidos contra bienes de cardcter civil o personas civiles protegidas como tales"?

- ¢Qué otros "crimenes de guerra" se pueden incluir?

12
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1 h 30 min Tema 14: Guia voluntaria, capitulo 2 (Articulo 6 [Prohibiciones])
El facilitador presentard la version preliminar del capitulo 2 de la guia voluntaria para la aplicacion de los Articulos 6 y 7 (Articulo 6 [Prohibiciones]),
que se basard en los debates mantenidos durante la 1. Reunion Preparatoria de la CEP8. Los participantes tendrdn la oportunidad de revisar y hacer
comentarios sobre la version preliminar del capitulo.

30 minutos Tema 15: Guia voluntaria, conclusion

El facilitador presentard la version final de la guia voluntaria para la aplicacion de los Articulos 6 y 7 con el fin de evaluar su aprobacion en la CEPS.

* % %
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ANEXO 2

PROYECTO DE PLANTILLA DE METODOLOGIA PARA EL DESGLOSE DE LOS CONCEPTOS CLAVE

Se invita a los Estados Partes a completar la tabla incluyendo una explicacién de su enfoque de interpretacion de cada concepto. La explicacidon no debe superar
los 250 caracteres.

"Facilitar" "Grave" "Riesgo predominante" Otros conceptos
Estado Parte del TCA 7(1.b)(1)-(1v)/7(4) 7(1.b)(1)-(11)/7(4)
1. | Albania
2. | Antigua y Barbuda
3. | Argentina
4. | Australia
5. | Austria
6. |Bahamas
7. | Barbados
8. | Bélgica
9. |Belice
10. | Benin
11. | Bosnia y Herzegovina
12. | Botswana
13. | Brasil

14
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14,

Estado Parte del TCA

Bulgaria

"Facilitar" "Grave" "Riesgo predominante" Otros conceptos

7(1.b)(1)-(1V)/7(4) 7(1.b)(1)-(11)/7(4) 7(3)

15.

Burkina Faso

16.

Cabo Verde

17.

Camerun

18.

Canada

19.

Republica Centroafricana

20.

Chad

21.

Chile

22.

Costa Rica

23.

Cote D'lvoire

24,

Croacia

25.

Chipre

26.

Republica Checa

27.

Dinamarca

28.

Dominica

29.

Republica Dominicana

15
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"Facilitar" "Grave" "Riesgo predominante" Otros conceptos

Estado Parte del TCA 7(1.b)(1)-(1v)/7(8) 7(1.b)(1)-(1)/7(8) 7(3)

30. | El Salvador

31. | Estonia

32.| Finlandia

33.| Francia

34. | Georgia

35.| Alemania

36. | Ghana

37.| Grecia

38. | Granada

39. | Guatemala

40. | Guinea

41.| Guinea Bissau

42.| Guyana

43.| Honduras

44. | Hungria

45. | Islandia

16
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"Facilitar" "Grave" "Riesgo predominante" Otros conceptos
Estado Parte del TCA 7(1.6)(1)-(V)/7(4) 7(1.6)(1)-()/7(4) 7(3)
46. | Irlanda
47. | Italia
48. | Jamaica
49. | Japon

50. | Kazajstan

51.| Letonia

52.| Libano

53.| Lesotho

54. | Liberia

55. | Liechtenstein

56. | Lituania

57. | Luxemburgo

58. | Madagascar

59. | Maldivas

60. | Mali

61. | Malta

17
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62.

"Facilitar" "Grave" "Riesgo predominante" Otros conceptos

Estado Parte del TCA 7(1.b)(1)-(1v)/7(8) 7(1.b)(1)-(1)/7(8) 7(3)

Mauritania

63.

Mauricio

64.

México

65.

Modnaco

66.

Montenegro

67.

Mozambique

68.

Paises Bajos

69.

Nueva Zelanda

70.

Niger

71.

Nigeria

72.

Noruega

73.

Palau

74.

Panama

75.

Paraguay

76.

Peru

77.

Polonia

18
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Estado Parte del TCA

"Facilitar" "Grave" "Riesgo predominante" Otros conceptos

7(1.b)(1)-(1V)/7(4) 7(1.b)(1)-(11)/7(4) 7(3)

78.

Portugal

79.

Republica de Corea

80.

Republica de Moldova

81.

Republica de Macedonia
del Norte

82.

Rumania

83.

Saint Kitts y Nevis

84.

Santa Lucia

85.

San Vicentey las
Granadinas

86.

Samoa

87.

San Marino

88.

Senegal

89.

Serbia

90.

Seychelles

91.

Sierra Leona

92.

Eslovaquia
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Estado Parte del TCA

7(1.b)(1)-(1V)/7(4)

"Grave"

7(1.b)(1)-(11)/7(4)

"Riesgo predominante" Otros conceptos
7(3)

93.

Eslovenia

94.

Sudafrica

95.

Espafia

96.

Estado de Palestina

97.

Suriname

98.

Suecia

99.

Suiza

100

Togo

101

Trinidad y Tobago

102

Tuvalu

103

Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del
Norte

104

Uruguay

105

Zambia

* %k %
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ANEXO 3

ELEMENTOS DE UNA GUIA VOLUNTARIA PARA LA APLICACION DE LOS ARTICULOS 6 Y 7 DEL
TRATADO SOBRE EL CONVENIO DE ARMAS

Introduccion

1. Conceptos clave

2. Articulo 6 (Prohibiciones)
a) ¢éQué transferencias estan prohibidas?
b) Articulo 6(1):

I. Obligaciones contraidas en virtud de las medidas adoptadas por el Consejo
Nacional de Seguridad

c) Articulo 6(2):

I. Obligaciones internacionales relevantes contraidas en virtud de los acuerdos
internacionales

d) Articulo 6(3):

I. éQué se entiende por "si en el momento de la autorizacién tiene
conocimiento"?

II. ¢Qué es un genocidio?
Ill. ¢Cuales son los crimenes de lesa humanidad?
IV. ¢Cuadles son las infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 1949?

V. ¢Cudles son los "ataques dirigidos contra bienes de cardcter civil o personas
civiles protegidas como tales"?

VI. ¢Qué otros "crimenes de guerra" se pueden incluir?
3. Articulo 7 (Exportacién y evaluacion de las exportaciones)
a) ¢Cudl esla obligacién en el Articulo 7°?
b) Alllevar a cabo las evaluaciones de riesgos con arreglo al Articulo 7
I. ¢éCudndo un Estado Parte debe realizar una evaluacion de riesgos?
II. ¢éQuién esta a cargo de las evaluaciones de riesgos?
IIl. ¢éQué criterios deben aplicarse?
1. Pazy seguridad
2. Violaciones graves del derecho internacional humanitario

3. Violaciones graves del derecho internacional de los derechos
humanos

4. Delitos en el marco de las convenciones o protocolos internacionales
relativos al terrorismo
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5. Delitos en el marco de las convenciones o protocolos internacionales
relativos a la delincuencia organizada transnacional

6. Actos graves de violencia de género o actos graves de violencia
contra las mujeres y los nifos y nifias

c) Medidas de mitigacion
d) [Otro]

Conclusion

Anexo. Lista de posibles documentos de referencia que deben examinar los Estados Partes en la
realizacion de la evaluacién de riesgos con arreglo al Articulo 7

%k k
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ANEXO B

SUBGRUPO DEL PLAN DE TRABAJO SOBRE EL ARTICULO 9
MARTES 4 DE FEBRERO DE 2020, 15:00-18:00

Antecedentes

14, En su proyecto de informe a la Tercera Conferencia de los Estados Partes (CEP3)
(ATT/CSP3.WGETI/2017/CHAIR/158/Conf.Rep), los copresidentes del (entonces) Grupo de Trabajo
Especial sobre la Aplicacion Eficaz del Tratado determinaron que el Articulo 9 (Transito y transbordo)
era uno de los cuatro temas prioritarios que el Grupo de Trabajo debia debatir en el periodo anterior
a la Cuarta Conferencia de los Estados Partes (CEP4). La CEP3 respaldd el plan de trabajo del Grupo de
Trabajo, incluida la lista de temas de debate prioritarios, pero le ordend al Grupo de Trabajo afinar aln
mas el orden de dichos temas. En consecuencia, se retraso el trabajo relativo al Articulo 9 para avanzar
con los demds temas prioritarios.

15. Tras haber logrado avances sustantivos con respecto a la aplicacién del Articulo 5, en especial
con la redaccidon de la Guia bdsica voluntaria para establecer un sistema nacional de control, el Grupo
de Trabajo sobre la Aplicacién Eficaz del Tratado (WGETI) decidié que el trabajo sobre el Articulo 5 se
podia interrumpir temporalmente para empezar a abordar otros articulos del TCA, empezando por el
Articulo 9 (Transito y transbordo).

16. El WGETI confecciond una lista de temas y elementos para su consideracion a fin de guiar el
trabajo de un subgrupo de trabajo del WGETI sobre el Articulo 9 que se estableceria después de la
Quinta Conferencia de los Estados Partes del Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA). Esta lista
formd parte del anexo E del proyecto de informe de la Presidenta a la CEP5, que se encuentra en el
documento ATT/CSP5.WGETI/2019/CHAIR/529/Conf.Rep.

La labor futura

17. El actual Presidente del WGETI, el embajador Jang-keun LEE de la Republica de Corea,
establecid el subgrupo de trabajo sobre el Articulo 9 (Transito y transbordo) al comienzo del proceso
preparatorio para la Sexta Conferencia de los Estados Partes (CEP6) del Tratado sobre el Comercio de
Armas (TCA) en diciembre de 2019, y designd a Sudafrica, que presenté la candidatura del Sr. Rob
WENSLEY, para facilitar |la labor del subgrupo en el proceso conducente a la CEP6.

18. El facilitador del subgrupo de trabajo preparé un documento de antecedentes, que se basé en
la lista de temas y elementos para su consideracidon y se incluye como anexo E del proyecto de informe
de la Presidenta del WGETI a la CEP5, titulado: #. El documento de antecedentes se encuentra en el
anexo 1 para su consideracion y debate durante la primera reunién del subgrupo de trabajo sobre el
Articulo 9, que se realizard el 5 de febrero de 2020.

19. Después de la primera reunién del subgrupo de trabajo, el facilitador trazara un programa de
trabajo y un plan de trabajo plurianual para el subgrupo de trabajo, que se distribuira entre los actores
del TCA para su debate en la segunda reunidn del subgrupo de trabajo en abril de 2020, asi como para
su consideracion y posible adopcién en la CEP6.

% %k %
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ANEXO 1

DOCUMENTO DE ANTECENTES SOBRE TRANSITO Y TRANSBORDO

ARTICULO 9
Transito y transbordo

Cada Estado Parte tomard medidas apropiadas para regular, siempre que proceda y sea
factible, el transito o transbordo bajo su jurisdiccién y a través de su territorio de armas
convencionales comprendidas en el Articulo 2(1), de conformidad con el derecho internacional
aplicable.

General

1. Por lo general, se entiende que los elementos comunes de un marco normativo nacional de
control de armas convencionales abarcan las debidas medidas relacionadas con el transito y
transbordo.

2. La mayoria de los sistemas nacionales de control se compone de leyes, reglamentos vy
procedimientos administrativos nacionales establecidos por un Gobierno para administrar la
importacion, exportacidn, transito, transbordo y corretaje de armas y otros elementos, y para procesar
las solicitudes de autorizaciones a fin de llevar a cabo estas actividades y controlar su comercio.

3. Un sistema nacional de control debe estar compuesto de los siguientes elementos basicos: una
base juridica y normativa para la concesién de licencias y el cumplimiento de las normas, el marco
institucional correspondiente y los procedimientos administrativos para la aplicacion del sistema.

4, Los Estados Partes del TCA brindan informacidn sobre las medidas nacionales para aplicar las
disposiciones del Articulo 9 en sus informes iniciales relacionados con las medidas de aplicacion del
TCA. De los 73 Estados Partes del TCA que habian enviado un informe inicial hasta el 17 de enero de
2020, 61 de ellos han puesto a disposicion del publico sus informes. De estos 61 Estados, 53 de ellos
cuentan con un sistema nacional de control que abarca medidas que permiten regular el transito, en
comparacion con 51 de ellos que tienen disposiciones para la regulacién del transbordo. En total, 55
de estos 61 Estados Partes disponen de un sistema nacional de control que comprende medidas que
permiten regular el transito o transbordo.® Esto se debe a que no todos los Estados Partes regulan el
transito y transbordo de la misma manera, pero abordan el tema mediante alguno de los siguientes
enfoques:

- No realizan ninguna distincidn entre transito y transbordo.

- El transbordo se considera un elemento o subcomponente del transito.
- Eltransito es regulado, pero no asi el transbordo.

- El transbordo es regulado, pero no asi el transito.

5 Cinco Estados Partes indicaron en sus informes iniciales que su sistema nacional de control incluye
medidas que permiten la regulacidn, siempre que proceda y sea factible, solo del transito. Dos Estados
Partes sefialaron que tales medidas se aplican solo al transbordo.
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5. Los sistemas nacionales de control de los Estados Partes del TCA también se diferencian en
cuanto a la aplicacién de sus medidas nacionales de control para el transito o transbordo. Por ejemplo,
56 de los Estados Partes del TCA que pusieron a disposicion del publico sus informes iniciales indicaron
gue sus sistemas nacionales de control cuentan con medidas que abarcan el transito o transbordo a
través de su territorio (incluidas las aguas interiores), y 53 de ellos informaron que este es el caso para
el transito o transbordo dentro de su espacio aéreo nacional. Un total de 48 Estados Partes aplican
medidas de control para regular el transito o transbordo en sus aguas territoriales.

6. Un total de 35 Estados Partes destacaron que emplean autorizaciones por escrito (licencias o
permisos) para regular el trdnsito o transbordo de las armas convencionales comprendidas en el
Articulo 2(1) del TCA, y 3 Estados Partes utilizan autorizaciones de importacion y exportacion para
regular el transito o transbordo. Un total de 37 Estados Partes facilitaron una referencia a la legislacidon
gue contiene disposiciones para regular el transito o transbordo, un vinculo a un sitio web donde se
proporciona informacién sobre los requisitos, o la documentaciéon o informacién requerida para
solicitar una autorizacidn de transito o transbordo.

7. Un total de 22 Estados Partes declararon en sus informes iniciales que se permite el transito o
transbordo de equipo controlado sin regulacion o mediante un procedimiento simplificado en
determinadas circunstancias (por ejemplo, en una zona de libre comercio).

8. Un total de 21 Estados Partes informaron que su sistema nacional de control del transito o
transbordo exige mucho mas que el mero cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el Articulo
6 del Tratado. Un total de 9 de estos Estados Partes declararon explicitamente que aplican los mismos
criterios y procedimientos de evaluacion de riesgos antes de autorizar o rechazar las solicitudes de
transito o transbordo de armas convencionales que para la exportacion de armas convencionales, es
decir, se rigen por el Articulo 7 del TCA. Un total de 32 Estados Partes informaron que adoptan medidas
para regular el transito o transbordo de categorias de armas convencionales que no estan
comprendidas en el Articulo 2(1); de este total, 21 Estados Partes indicaron de manera expresa que
regulan el transito o transbordo de todos los elementos cubiertos por su lista nacional de control.

9. En muchos casos, los mismos organismos que son responsables del control de las
exportaciones son también responsables de la regulacion del transito o transbordo. La mayoria de los
Estados Partes informaron que varios ministerios y organismos gubernamentales participan en la toma
de decisiones sobre las autorizaciones y la aplicacidn de la legislacién nacional.

10. En relacion con la practica impulsada en el Articulo 12(2) del TCA, 51 Estados Partes informaron
gue su sistema nacional de control incluia disposiciones para mantener registros de las autorizaciones
de transito o transbordo en el territorio nacional de las armas convencionales detalladas en el Articulo
2(1) del Tratado.

CUESTIONES QUE DEBEN EXAMINARSE CONFORME AL AMBITO DE APLICACION DEL ARTICULO 9
PREGUNTA 1:

¢Coémo se entiende comunmente el término "medidas adecuadas para regular" en un sistema nacional
de control de armas convencionales?
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A Esto se puede interpretar como un decreto (orden ejecutiva), dado que puede ser emitido por
un Jefe o Jefa de Estado, de acuerdo con los procedimientos nacionales de ese pais, y tiene la fuerza
de ley.

B. Legislacién nacional.

C. Reglamentos/medidas reglamentarias nacionales (alcance y aplicacién de la legislacion
vigente).

D. ByC.

Debate sobre las medidas de aplicacion o las buenas prdcticas nacionales
PREGUNTA 2:

¢Coémo estdn cubiertas en los marcos reglamentarios?

a) ¢Alcanza solo con la rdbrica general de "transferencias"?

b) ¢Cémo se podrian elaborar mejor los términos "transito" y "transbordo"?
i Transito

ii. Transbordo

Debate sobre las experiencias o las buenas prdcticas nacionales

PREGUNTA 3:

¢Como se puede definir mejor el término "bajo su jurisdiccion"?

¢Cudles son las obligaciones generales o el papel de los Estados de abanderamiento?

¢Cuales son las opciones de los Estados para regular el transito o transbordo "a través de su territorio
de conformidad con el derecho internacional aplicable"?

Debate sobre las experiencias o las buenas prdcticas nacionales
PREGUNTA 4:

¢Cudles son los parametros/limites, si los hubiera, del término "siempre que proceda y sea factible"?

Debate sobre las experiencias o las buenas prdcticas nacionales
PREGUNTA 5:

¢Qué otros articulos del TCA deberia tener en cuenta este subgrupo de trabajo cuando evalua la
aplicacion del Articulo 9?

Debate sobre las experiencias o las buenas prdcticas nacionales

%k %k %k
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ANEXO C

SUBGRUPO DEL PLAN DE TRABAJO SOBRE EL ARTICULO 11 (DESVIO)
MIERCOLES 5 DE FEBRERO DE 2020, 10:00-12:45

PLAN DE TRABAJO DEL SUBGRUPO DE TRABAJO DEL WGETI SOBRE EL ARTICULO 11 (DESVIO)

Introduccidn

El Presidente del WGETI establecid el subgrupo de trabajo del WGETI sobre el Articulo 11 (Desvio)
después de considerar las recomendaciones y decisiones de la Cuarta Conferencia de los Estados Partes
(CEP4). El subgrupo de trabajo del WGETI sobre el Articulo 11 (Desvio), que se reconoce como uno de los
objetivos principales del Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA), celebrd sus primeras dos reuniones
durante el periodo entre sesiones de la CEP4 y la CEPS.

Descripcién general

En sus reuniones anteriores, el subgrupo de trabajo del WGETI
sobre el Articulo 11 desarrollé un plan de trabajo plurianual como un documento vivo para guiar el trabajo
continuo en esta area (anexo 2 de este documento). Este plan formd parte del anexo C del proyecto de
informe del Presidente del WGETI a la CEP5, que se encuentra en el documento
ATT/CSP5.WGETI/2019/CHAIR/529/Conf.Rep, fue acogido con beneplacito por la CEP5 y se adjunta a
continuacién como anexo 2 para su conveniencia. El plan de trabajo plurianual se centra en tres partes:

1. Antes de la transferencia
2. Durante la transferencia

3. En o después de laimportacion/posentrega

Todas las etapas de la cadena de transferencia se dividen en dreas mas pequeiias, y cada una de
ellas tiene sus propias preguntas y orientacidn para los debates. Las primeras dos reuniones durante el
ciclo de la CEP5 consideraron el primer punto del plan de trabajo plurianual sobre la cuestion de los
documentos relativos a la importacién. Se detectaron desafios ante la falta de un entendimiento
compartido de la terminologia de los documentos de uso final y usuario final. Se sefalé que aun queda
mucho por hacer para abordar los desafios planteados por la aplicacidn del Articulo 11. Posteriormente,
la CEP5 validd la elaboracién de una guia voluntaria sobre los documentos de uso final y usuario final, que
sirve como un repositorio de practicas de los Estados en esta area a partir de los Elementos de una guia
para documentos de uso/usuario final. Se alienta a los Estados Partes a compartir informacion sobre los
documentos de uso final y usuario final, a través de la Secretaria del TCA, para elaborar esta guia.

Enfoque de la 1." Reunion Preparatoria de la CEP6

De acuerdo con el plan de trabajo plurianual, la primera reunién del subgrupo de trabajo del
WGETI sobre el Articulo 11, que se celebrara en el transcurso del ciclo de la CEP6, se centrara en la etapa
1 de la cadena de transferencia: antes de la transferencia. La reunidn hara hincapié en los siguientes
temas: evaluacion del riesgo de desvio y el papel del sector privado en la mitigacion del riesgo de desvio
(en el siguiente programa, se incluyen las preguntas orientativas).
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Se alienta encarecidamente a los participantes a adoptar un papel activo en el debate sobre los
temas propuestos y a compartir los enfoques nacionales respecto del siguiente programa. El facilitador
agradecera todas las sugerencias y comentarios adicionales relativos al programa, y espera que los
participantes aprovechen esta oportunidad para intercambiar informacién y experiencias, asi como para
reconocer los desafios que plantean los temas propuestos.

% %k k
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ANEXO 1
Proyecto de programa para la 1."” Reunion Preparatoria del CEP6
del subgrupo de trabajo sobre el Articulo 11 (Desvio)

5 de febrero de 2020

1. Palabras de apertura

2. Sesion 1: Evaluacion del riesgo de desvio

Este debate explorard los aspectos prdcticos (incluidas las necesidades de recursos y los desafios)
asociados con la evaluacion del riesgo de desvio de una exportacion y el posible establecimiento de
medidas de mitigacion, incluidos los siguientes elementos:

>> ¢Como realizar evaluaciones de riesgo de transferencia sistematicas y objetivas que tengan
en cuenta el riesgo de desvio (Articulos 7[1] y 11[2])?

- adhesion a las normas internacionales mds estrictas;

- existencia de orientacion prdctica sobre normas y procedimientos de exportacion
(manuales publicados, sitios web);

- disposicion de las partes de compartir normas y procedimientos establecidos;
- definicion de las medidas necesarias/soluciones apropiadas;
- diferentes normas relativas al riesgo de desvio entre las distintas partes;

- circunstancias que cambian con rapidez: ¢ desafio?

> ¢Como identificar ciertos indicadores de riesgo de desvio?

- sefiales de alarma.

> ¢Como establecer la legitimidad y credibilidad de todas las partes implicadas en la
transferencia, como el exportador, los corredores, los agentes navieros, los
transportistas/consignatarios intermedios y el uso/usuario final indicado (Articulo 11[2])?

- cooperacion bilateral/multilateral: intercambio de informacidn sobre las partes involucradas
en la transferencia;

- disponibilidad de bases de datos;

- recursos publicos (éson legitimos?);

- disponibilidad de informacion confidencial.

> ¢Como examinar los riesgos derivados de los acuerdos de envio propuestos?
- diferentes obligaciones de las partes involucradas en los acuerdos de envio (exportadores,

importadores, destinatario final, transportistas, agentes aduaneros, compaiiias de transporte);
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- familiaridad con el tipo y las caracteristicas de las mercancias y, segun esto, conveniencia del
tipo de acuerdo de envio propuesto;

- familiaridad con la ruta de transferencia propuesta y, segun esto, ¢es posible garantizar la
seguridad fisica de las mercancias durante todas las etapas de transporte (¢ quién es
responsable?)?

>> ¢Como evaluar la confiabilidad de los controles en el pais importador y el pais de
transito (si corresponde)?

- confiabilidad de los documentos emitidos por el pais importador/de trdnsito;
- dcudnta informacion esta dispuesto a compartir el pais importador/de transito?;

- experiencia previa (si corresponde) de cooperacion mutua con el pais importador/de
trdnsito;

- buenas prdcticas e informacion disponible sobre casos anteriores de transferencias
fraudulentas.

>> ¢COmo examinar el riesgo de que la transferencia de armas convencionales aumente los
riesgos de desvio de las existencias actuales del usuario final?

- amplio conocimiento de las existencias actuales del usuario final y sus necesidades de
compras futuras (tipos de armas, cantidades, ciclo de vida de las existencias, existencia de
produccion nacional, nimero de personal de la fuerza policial/militar del usuario final, etc.);

- situacion geopolitica y participacion de entidades no estatales.

>> ¢Cudles son las opciones para mitigar los riesgos detectados?

- existencia de los recursos adecuados;
- pedido de informacién/documentos/seguridades adicionales;
- ¢mayor vigilancia o rechazo de la transferencia?;

- necesidad y disposicion del pais de buscar asistencia internacional para mitigar los riesgos
detectados;

- existencia de voluntad politica.

El subgrupo de trabajo también examinard el papel de la informacidn y el intercambio de
informacion en la realizacion de una evaluacion de riesgos e identificard los tipos de informacion y
mecanismos de intercambio de informacion que son pertinentes y necesarios.

- importancia del intercambio de informacion;
- métodos de intercambio de informacion;

- tipos relevantes de informacion;
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- ¢disponibilidad de informacion para algunas o todas las partes?;

- personas correctas/informacién adecuada/momento oportuno.

3. Sesion 2: El papel del sector privado en la mitigacion del riesgo de desvio

Este debate permitird explorar el papel del sector privado, incluidos los fabricantes de armas y la
industria, asi como la sociedad civil, en la mitigacidn del riesgo de desvio antes de que tenga lugar
la transferencia fisica. También se estudiard el papel de los programas de cumplimiento de control
interno de las exportaciones.

- credibilidad de las partes del sector privado;

- concienciacion del sector privado;

- actividades de divulgacion en el sector de la industria;

- intereses comerciales frente a intereses nacionales frente a sequridad mundial;

- PCl: importancia de los programas de cumplimiento de control interno de las exportaciones.

4, Otras cuestiones

5. Palabras de clausura
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ANEXO 2: INFORME DEL PRESIDENTE DEL WGETI A LA CEP5. ANEXO C: PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL DEL SUBGRUPO DE TRABAJO SOBRE EL
ARTICULO 11 (DESViO) DEL WGETI

1." Reunion Preparatoria de la CEP5, 30 de enero de 2019

10.00-11.00 Proyecto del Plan de Trabajo
Plurianual Introduccién a
cargo del facilitador Debate
abierto

En la revision del proyecto de plan plurianual propuesto, se invita a los participantes a considerar las siguientes preguntas, entre otras:

a) éSe ha asignado tiempo suficiente a cada tema?

b) ¢Se han omitido temas que deberian incluirse?

c) ¢Se ha omitido alguna consideracion?
11.00-13.00 1. Documentos de importacién®

Este debate permitira explorar los tipos de documentos escritos presentados como parte de una solicitud de licencia de exportacion del
Estado exportador (como contratos o acuerdos, certificados internacionales de importacion, autorizaciones de trdnsito, certificados de
uso/usuario final y varias otras garantias). Se tendrdn en cuenta:

- ¢Qué tipos de documentos escritos existen?

- ¢Coémo se preparan esos documentos? ¢ Qué ministerios y organismos estan involucrados?

- ¢Cudl es la funcidn y/o responsabilidades del Estado importador respecto de dichos documentos?

- ¢Cudl es la funcidn y/o responsabilidades del (de los) Estado(s) de trdnsito y transbordo?

- ¢Cudl es la funcidn y/o responsabilidades del (de los) Estado(s) intermediario(s)?

- ¢Cudl es la funcion del Estado exportador (es decir, verificacion y autenticacion como parte de la evaluacion del riesgo de desvio)?

- Enla prdctica, écudles son los elementos comunes de esos documentos? ¢ Qué garantias se ofrecen? ¢ Cudl es el minimo que se
debe exigir?

Etapa 1 de la cadena de transferencia: antes de la

trancferencia

También se estudiard el papel del intercambio de informacion en la verificacion y autenticacion de los documentos de importacion y en
la identificacion de los tipos de intercambio de informacion pertinentes y necesarios.
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2.92 Reunién Preparatoria de la CEP5, 3 de abril de 2019

3 horas

Etapa 1 de la cadena de
trancfarencia: antec de la

2. Documentos de importacién® (continuacién)

Este debate permitird explorar los tipos de documentos escritos presentados como parte de una solicitud de licencia de exportacion del
Estado exportador (como contratos o acuerdos, certificados internacionales de importacion, autorizaciones de trdnsito, certificados de
uso/usuario final y varias otras garantias). El facilitador distribuird un documento de antecedentes antes de la 2.%° serie de reuniones de
la CEP5 para facilitar el debate, incluidos los siguientes elementos:

También se estudiard el papel del intercambio de informacion en la verificacion y autenticacion de los documentos de importacion y en la
identificacion de los tipos de intercambio de informacion pertinentes y necesarios.

¢Qué tipos de documentos escritos existen?

¢Como se preparan esos documentos? ¢ Qué ministerios y organismos estdn involucrados?

¢Cudl es la funcidén y/o responsabilidades del Estado importador respecto de dichos documentos?

éCudl es la funcidn y/o responsabilidades del (de los) Estado(s) de trdnsito y transbordo?

¢Cudl es la funcién y/o responsabilidades del (de los) Estado(s) intermediario(s)?

¢Cudl es la funcion del Estado exportador (es decir, verificacion y autenticacion como parte de la evaluacion del riesgo de desvio)?

En la prdctica, écudles son los elementos comunes de esos documentos? ¢ Qué garantias se ofrecen? ¢ Cudl es el minimo que se debe
exigir?

¢Qué sanciones imponen los Estados exportadores por incumplimiento de garantias y compromisos de uso/usuario final?

¢De qué manera los Estados exportadores verifican y autentifican los documentos de importacion como parte de un marco de
evaluacion de riesgos mds amplio?

¢Qué mecanismos se usan?
éCudles organismos estdn involucrados?
éCudnto tiempo tarda?

¢Qué medidas se toman si se determina que los documentos son fraudulentos?
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1 hora

El papel del sector privado en los documentos de importacion

Este debate permitird explorar el papel del sector privado, incluidos los fabricantes de armas y la industria, asi como la sociedad civil, en
la mitigacion del riesgo de desvio antes de que tenga lugar la transferencia fisica. También se estudiard el papel de los programas de
cumplimiento de control interno de las exportaciones.

- ¢Cudl es el papel de la industria para ayudar a los organismos estatales a verificar y autenticar los documentos de importacion?

- ¢Qué se podria hacer para incentivar a la industria a que desarrolle programas de cumplimiento de control interno?

% Parrafo 5 del documento del subgrupo de trabajo: Posibles medidas para prevenir y enfrentar el desvio (disponible en otros idiomas aqui).
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1." Reunion Preparatoria de la CEP6 (fecha por confirmar)

3 horas

r3

Etapa 1 de la cadena de transferencia: antes

6.

Evaluacién del riesgo de desvio®°

Este debate permitird explorar los aspectos prdcticos (incluidas las necesidades de recursos y los desafios) asociados con la evaluacion
del riesgo de desvio de una exportacion y el posible establecimiento de medidas de mitigacion. El facilitador distribuird un documento de
antecedentes antes de la 1. serie de reuniones de la CEP6 para facilitar el debate, incluidos los siguientes elementos:

a) (¢Coémo realizar evaluaciones de riesgos de transferencia sistemdticas y objetivas que tengan en cuenta el riesgo de desvio
(Articulos 7[1] y 11[2])?

b) ¢Coémo identificar ciertos indicadores de riesgo de desvio?

c) ¢Cémo establecer la legitimidad y credibilidad de todas las partes implicadas en la transferencia, como el exportador, los
corredores, los agentes navieros, los transportistas/consignatarios intermedios y el uso/usuario final indicado (Articulo
11/2])?

d) ¢Cémo examinar los riesgos derivados de los acuerdos de envio propuestos?
e) (¢Coémo evaluar la confiabilidad de los controles en el pais importador y el pais de trdnsito (si corresponde)?

f) éComo examinar el riesgo de que la transferencia de armas convencionales aumente los riesgos de desvio de las existencias
actuales del usuario final?

g) ¢éCudles son las opciones para mitigar los riesgos detectados?

También examinarad el papel de la informacion y del intercambio de informacion en la realizacion de una evaluacion del riesgo e
identificard los tipos de informaciéon y mecanismos de intercambio de informacion que son pertinentes y necesarios.

1 hora

El papel del sector privado en la mitigacion del riesgo de desvio

Este debate permitird explorar el papel del sector privado, incluidos los fabricantes de armas y la industria, asi como la sociedad civil, en
la mitigacion del riesgo de desvio antes de que tenga lugar la transferencia fisica. También se estudiard el papel de los programas de
cumplimiento de control interno de las exportaciones.

10 parrafo 5 del documento del subgrupo de trabajo: Posibles medidas para prevenir y enfrentar el desvio (disponible en otros idiomas aqui).
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2.9 Reunidn Preparatoria de la CEP6 (fecha por confirmar)

3 horas 6. Evaluacién del riesgo de desvio'! (continuacién)

Este debate continuard explorando los aspectos prdcticos (incluidas las necesidades de recursos y los desafios) asociados con la
evaluacion del riesgo de desvio de una exportacion y el posible establecimiento de medidas de mitigacion, incluidos los siguientes
elementos:
- ¢Coémo realizar evaluaciones de riesgos de transferencia sistemdticas y objetivas que tengan en cuenta el riesgo de desvio

o (Articulos 7[1] y 11[2])?
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o - ¢Coémo identificar ciertos indicadores de riesgo de desvio?
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< - ¢Coémo establecer la legitimidad y credibilidad de todas las partes implicadas en la transferencia, como el exportador, los

S corredores, los agentes navieros, los transportistas/consignatarios intermedios y el uso/usuario final indicado (Articulo 11[2])?
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o - ¢Coémo examinar los riesgos derivados de los acuerdos de envio propuestos?
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© - ¢Coémo evaluar la confiabilidad de los controles en el pais importador y el pais de trdnsito (si corresponde)?
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': - ¢Cémo examinar el riesgo de que la transferencia de armas convencionales aumente los riesgos de desvio de las existencias

§ | actuales del usuario final?
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© - ¢Cudles son las opciones para mitigar los riesgos detectados?
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= También examinard el papel de la informacion y del intercambio de informacion en la realizacion de una evaluacion del riesgo e
identificard los tipos de informacién y mecanismos de intercambio de informacion que son pertinentes y necesarios.

1 hora 7. Debate sobre el documento que detalla los elementos de un proceso de evaluacion del riesgo de desvio

El facilitador distribuird un documento antes de la 2.9° serie de reuniones de la CEP6 en el que se esbozan los elementos de un proceso de
evaluacion del riesgo de desvio a partir de los debates que tuvieron lugar durante la 1. reunidn, para su examen y posible adopcion en
la CEP6.

11 parrafo 5 del documento del subgrupo de trabajo: Posibles medidas para prevenir y enfrentar el desvio (disponible en otros idiomas aqui).
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1." Reunion Preparatoria de la CEP7 (fecha por confirmar)

Etapa 2 de la cadena de transferencia: durante la

3 horas

1.

El papel de los Estados de transito y transbordo en la prevencion del desvio

Este debate permitird explorar las medidas que estdn adoptando los Estados de trdnsito y transbordo para mitigar el riesgo de desvio
durante una transferencia. El facilitador distribuird un documento de antecedentes antes de la 1. serie de reuniones de la CEP7 para
facilitar el debate, incluidos los siguientes elementos:

- emision de notificacion de entrega (a través de las confirmaciones de entrega firmadas por el servicio de aduanas de importacion,
el certificado de verificacion de entrega, etc.) (Articulo 11([3]);

- realizacion de evaluaciones de riesgos de rutina o de comprobaciones de debida diligencia sobre envios de armas convencionales,
en cooperacion con organizaciones policiales locales, regionales o internacionales y otros organismos reguladores, con
anterioridad a la aprobacion de las transferencias, y

- monitoreo y proteccion de envios de armas convencionales, en cooperacion con el servicio de aduanas, las autoridades policiales y
otras partes de la industria involucradas (como los transportistas/consignatarios intermediarios, etc.).

Asimismo, se examinardn los problemas juridicos y prdcticos que enfrentan los Estados de trdnsito y transbordo en la prevencion del
desvio durante el transito (por tierra, mar o aire, carretera y ferrocarril), asi como el papel de la cooperacion y el intercambio de
informacion entre los Estados involucrados en una transferencia durante la fase de transferencia, y se identificardn los tipos de
intercambio de informacion que son pertinentes y necesarios.

- ¢Qué mecanismos se usan para asegurar la cooperacion y el intercambio de informacion a fin de mitigar el desvio?
- ¢Qué ministerios u organismos participan en el proceso de intercambio de informacion?

- (Existen restricciones legales nacionales que afecten el proceso de intercambio de informacion?

1 hora

El papel del sector privado en la mitigacion del riesgo de desvio

Este debate permitird explorar el papel del sector privado, en particular de los transportistas (carretera, ferrocarril, mary aire),
transportistas/consignatarios intermedios, etc., en la mitigacion del riesgo de desvio durante una transferencia.
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2.92 Reunién Preparatoria de la CEP7 (fecha por confirmar)

2 horas 1. El papel de los Estados importadores en la prevencidn del desvio

Este debate permitird explorar las medidas que pueden y estdn adoptando los Estados importadores para mitigar el riesgo de desvio
posterior a la entrega, incluidas las siguientes:

- Emitir notificacion de entrega por el Estado importador (a través de las confirmaciones de entrega firmadas por el servicio de
aduanas de importacion, el certificado de verificacion de entrega, etc.) (Articulos 8[1] y 11[3]).

- Registrar y mantener registros de armas convencionales, que entran en su territorio nacional, asi como transferirlos de manera
seguro al usuario final autorizado (Articulo 12 [2]).

- Asegurar sélidos procedimientos de gestion de existencias (incluidas las inspecciones y auditorias de seguridad de rutina de los
arsenales de armas convencionales de todos los usuarios finales). Nota: Se prevé que el tema de almacenamiento posentrega y
gestion de las existencias se examine como parte de un futuro plan de trabajo plurianual en el que se aborde la cadena de
transferencia 4.

- Formular leyes eficaces para investigar o sancionar delitos relacionados con el desvio.

2 horas 2. Lacooperacion posterior a la entrega

Este debate permitird explorar la posibilidad de que los Estados exportadores realicen comprobaciones posteriores a la entrega, en
cooperacion con las autoridades competentes del Estado importador, para verificar el cumplimiento de las condiciones de uso final, como
la condicion de que no se efectue una reexportacion sin previo aviso al pais de origen. Se examinardn las consecuencias politicas y
financieras de tales controles.

Etapa 3 de la cadena de transferencia: en o después de la

- ¢Cudles son algunas dificultades/preocupaciones con respecto a la cooperacion posterior a la entrega?
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